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SUMARIO

1. Por invitacién del sefior presidente provisiomal del

' Honorable Senado, el sefior senador por La Pampa,
doctor Antonio T. Berhongaray, procede al izamien-

+ to de la bandera nacional en el méastil del recinto.
(Pag, 2976.)

\
9. Mocién de la sefiora senadora Gurdulich de Corvea
para fijar el plan de labor para la sesién de la fecha.
Se aprueha. (Pag. 2976.)

8. Contimia el tratamiento en particular de! dictamen’

de las comisiones de Asuntos Constitucionales y de
Derechos v Garantias en el proyecto de ley del se-

fior senador de la Ria sobre prohibicién y sancién

de actes diseriminatorios. Se aprueba con modifica-
ciones. (S.-103-452/87.) (P4g. 2076)  ~

Servicios' Péblicos, para que en esta ‘sesidn ter-
minemos con el tratamiento del proyecto de lcy
sobre prohibicién y sancién de actos discrimi- -
natorios y comencemos el tratamiénto del pro-
yecto de ley sobre defensa nacional, interrum-
| piendo a las 24 para continwar mafiana a las 10
. hasta su aprobacidn,

Sr. Presidente (Otero). — Se va a votar la mo-
- cién formulada por la sefiora senadora por San-
ta Fe de p’lsar a cualto mtume(ho a ]as 24 y

ﬂuuﬂcmucu mafana a las J.U, con el pum de labor

propuesto.

—La velaeidn resulia afirmativa,

A, Consideracién . de los dictdmenes de la. Comisién de
Defensa Nacional, en mayorfa y minoris, en el pre-
yecto de ley en revisién . sobre defensa mnaciomal.
(C.D.-105-74/87) (Pag. 299L.)

5., Se pasa a cumito intermedio hasta mafana a las 10,
tal como fuera aprobado en el punte 2. de este su-
mario, (Pag. 3022.)

S £ - Apendme-
I. Sancién del Honorable Senado. (Pag: 3072)
H, Inserciones. (Pag. 3023.)

~ —En Buenos Anes alas 18 v 41 del ]ueves E

7 de abril de 1988:

.

Sr, Presidente ( Otom} -——Queda abierta la se-

sidn,
1 :
i | . )
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Otero). -— Invite al sefior sena-
dor por La Pampa, doctor Antonic T. Berhonga-
ray, a izar la bandera en le mastil del recinto,

—~Puestos de pie todos los presentes, el sefior
senador Antonio T. Berhongaray procede a

izar' la bandera nacional en el mastil &el re-
e cinto, (Aplausos.)

2
PLAN DE LABOR

Sra. Gurdulich de Correa. — Pido la palahra,

2o Sr. Presidente (Otero). — Tiene la polabra la

Can

jo 24

ita: Fe,

Correa, — §

‘seficra senadora por
 Sra. Gurdulich de ¢ Seficr presidente,
VOy a proponer un plan de Jabor, da (.o fjue LL
préxima semana tencmos lag dos se
rrometidas con la pres Ie

Sr. Presidente (Otero). =~ Queda aprobada h
momem Se procedera en consecuencia,

Q
o

PROHIBICION Y SANCIGN
DE \ACTOS DISCRIMINATORIOS -
(Continuacidn)

- 8¢. Presidente (Otervo). — Conthiia la conside-
racion en particular del dictamen de las comi-
- sfones de Asuntgs Constitucionales v de Dere-

- chos y Garantias gn el proyecto de ley del sefior -
senador de la Réa sobre prohibicién v sancién
de actos diseriminatorios,

Si no se hace uso\de la palabra, se va a votar
el articulo 19 del dict;

Sr. de la Raa, — Se\trata del articulo 12 del
despacho en mayoria \con lag meodificacioncs
propuestas pov el sefior\senador Menem y que
- hemos aceptado, )

Sr. Shnchez, — Solicito que antes de proceder
-a la votacién se dé lectura por Secretarfa al
. aitacu?o 19 con las modificaciones propuestas,

Sy, Presidente (Otero). — Lo mébs conveniente
es que se proceda a su lectura :
Sy, de la Réa. — Asi lo haré, o p}feﬁi&e})tc'
- “Articulo 19 — Quien a1b1tm11u*nente impida,
' obstruya, restrinja o de algin mddo menoseabe
el pleno ejercicio sobre bases igualitarias de los
derechos y garantns fundamentdfes reconocidos
en la Constitucién Nacional, serd )FJEVN(?O a
pedido del damnificado, a dejar sin efécto el act
dlscnmmalorlo 0 cesar em su waiymon a

A los e:fecros dol prescite ﬂmnvi; g consi
- derarén particularmente los actos u emysioncs
- discriminatorios es palabra qye <c
agrega— determinados por motivos tales
raza, religitm, mr"omhddu, ideologta, opigi
pf‘lmm o gremial, sexo, pomemn

Ty

—5t8 i

condicidn social o carnc Lcu‘s mrc\;x' .

eoondmicd, 7
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ducta por la que se aliente la discrimivacitn
racial o religiosa en cmiqnu ra e sus formas
o se incite a la persecucion o al odio por moti-
vos raciales o religiosos, tal como lo conSJgna
el texto.

Creo que\es importante teno o en cuenta.

Sr, Presidente (Otero). — Si no se hace uso de
la. palabra, se va a votar el articulo 3? con las |
modificaciones que acaba de sefialar el sefior
senador por la Capial.

. —La votacién\resulta afirmativa,
—FE articulo 4N\es de forma.
Sr. Presidente (Otero). — Queda sancionado el
proyecto de ley . Se comunicara a la Honomble
Cémara de Dlpu[’),dos.

4
LEY DT DEFENSA NAGIONAL -

" Sr. Presidente (Otero), — Corresponde consi-
derar los dictamenes de la Comision de Defensa

Nacional, en mayona yen minoria, en el pro-
yecto de ley en revisién sobre. defensa nacional.
Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Secretario (Macris). — (Lee)

Dictamen de comisién

Honorablé Senado: K

Vuestra Comisién de Defensa Nacional ha conside-
rado el proyecto de ley en revisién sobre defensa na-

cional, y, por las razones que 'dard. el miembro infoi- '}

fnante, os aconseja su aprobacién, =

"De acuerddé con los términos del articulo 102 del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen ’ pasa
du‘ectamente al orden del dia,

Sala de Ja comisi6h,- 9 de marzob de- 1988

Antonio T. Berhongaray - Héctor . ] Ve- 1

“ldzques. — Jyan. Trilla, — Luts A. Ledn.
- e Liltana 1. Gurdulich de Correa, — Ars"
turo 1. ]1ménez Montilla.

K Sanclén de la Honorable Cémara de Dxpulados
" - de la Nacién -

(29 de .d;ciem_bre de 1987)
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.
TITULO 1
Principios bdsicos

Axhculo le—Ta presente ley establecs las bases fu-
vidicas, orgémcas y. funcionales fundamentales para la
preparacién, ejecucién y control de la defensa nacional.

q’ Memagdn Fnrenonge,

TATLORES DE

" bélico,

LA NACION 2991 |

Art, 20— La defensa nacional es la integracién y la
aceion coordinada de todas las fuerzas de la Nacién
para la solucién de aquellos conflictos que reguieran el
enipleo ‘de las fuerzas armadas, en forma disuasiva o
efectiva, para enfrentar las agresiones de origen externo.

Tiene por finalidad garantizar de modo permanente
la soberanfa e independencia de la Nacién Argentina,
su. integridad territorial y capacidad de autodetermina-
cibn; proteger la vida y la libertad de sus habitantes,

Art. 30— La defensa nacional se concreta en’un’ cons

Jjunto de. planes y acciones tendientes a preverilr o Su-

perar los conflictos que esas agresiones generen, tante.
en tiempo de paz como de guerra, conducit todos los—
aspectos de la vida de la Naclén durante €l hecho
asf como consolidar la paz, concluida la' cotte
tienda, .

Art, 40— Para dilucidar las cuestiones afmentes é
la defensa nacional, se deberd tener permanentemente
en cuenta la diferencia fundamental que separa @ la/
defensa nacional de la seguridad interior. La sequndad

"interior serd regida por una ley especiali -

Art, 52 —TLa defensa nacional :abarca. los ‘espacios -
continentales, islas Malvinas, Georgias del Sur y Sand.

wich del Sur y demds espacios insulares, maritiniog:y

aéreos de la Reptblica Argentina, -ast como- él sector
antdrtico argentino, con los alcances. asignados por las
normas internacionales y los. ’natados SusCritos o a- suse
cribir por 1 Nacidn; esto sin pelmlclo de- lo dispuesto
por el articulo 28 de la presente ley en cuanto a las
atribuciones de que. dispone el ple(sxdefnte de -la Nacibn
para establecer teatrss de cymamonermm
guerra o conflicto armado.

Contempla también a los ciudadanos-y blenes nacio.
nales en terceros paises, en aguas mternacmnales y es-
pacio aéreo internacional,

Art. 69 —Ta defensa nacional constituye un derecho’.

-y un deber para todos los argentinos, en la. forma 'y

C e T T

términos - que establecen Ias leyes,

_ "I‘ITULO I
: Firwlklad del sistema .

Art, 70 — F funcionamiento ordenado del sistema do
defensa nacional estard onentado a determmar la ‘polis
tica de defensa nacxonal que ‘mefor se ajuste & Ias ne.
cesidades del pais, aSl como a su pexmanente actoa-
lizacidn. .

Art. 8¢— El sistema de defensa nacional tendra por'
finalidad: : :

@) Determinar las hipdtesis de conflicto y las que’

deberan ser retenidas como hipétesis de gucra;.

b) Tl
pam cada ana de- ellas los wmedios a enwp]mr,

worar Tos hipdiesis de guerrn, (‘s{'ﬂ)lecimdo’

".l
3¢
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¢) Formular los planes gue posibiliten wa ade-
cuada preparacidn de tada Ia Nueidn para el
~eventual conflicte hélice;

d) Elaborar los planes para la conduecidn de los

miveles de defensa pacienal cevrespendientes a

Ia egt;:ategi;{ militar 'y & la estrategia aperacie-

naly ‘

e) Dhigjn Ia guetra en todos sus aspectos desde el
' mveI de Ia esu‘ttegm. pacional;

. ; f) Conducir lag fuerzas armadas v los esfuerzos
— de les sectores del pals afectados peor el com-

flicto bélico en et nivel estratégico miltar v en

el esztmtéycm opemcionaly

&) Ple]_)’ual y efecutar las medidas de moviliza-
7. i cibu nacienal;

<k} Asegurar la-ejecucién de eperaciomes militares

o conjunias de - Ins  fuerzas - armadas v eventual-

ran cowfcrelarse;

Establecer las hipotesis de confluencia ¢ gue per-

xmblfe eonerecion de Ja bipétesis de¢ gnerr; -

;c') Aonxxmkm kas acciones de Ja posguerra,

‘ Tiwno 1111

i d@ dcjensa

L e bl BT n 0 L

A}L 9“—»— Los integrantes. de¥: sistenma- ffe eEefens& n:t-
emna} sexdm I@a wmyeutes*

o

a) EIpr L,‘sldellf(‘ de'Ta Naxcmnr ,
b) El Conse}o do Dcfensa NdemmT

_o) Tl Con%eso de fa Ivtewn R gjereiein de las
facultades confmnchs por Fa Censtitucién Na-
ctonal para el tratamiento de cuestiones vinege
ladas a la defensa y permanentemente a través
do las COl’l]lbl@)ﬂ(“S d«:. Befensa de amhas Cé-

maxas;
1

d) Kl A/Iinistrelrio de Defensa :

f) Efército, I Armzu:h v la Foerza Aerea de In
“Hepiblica Argentina;

g) Gendarmerfa Nacional v -Prefectura Naval- Ar-

gentina en los tdrminos que pwscnbe Ta pre-

sente ley; .

h} El pueble de ln Nacién, mediante su ‘partieipa-
eidne activa’ en -las ‘cuesiiones esenciales de la
defensa, tanto en la paz como en la guerra de

— s ormas que njan Ia movilizacién,
WY ol sevytetgnamity ar, el serviclo eivil y Ta- dofensa

. wente Jas operaciones cambinadas eme pudie- 4

Art, 10, Compete al presidente de la Nacidn ienb

| su cardcter de jefe supremo de la misma y comandanie
- en jefe de las fuerzas armadas, la direccion de la defen.
- sa nacional y la conduecion de las fuerzas armadas, &g

los términes establecides por la Constitucidn Nacmﬂaﬁ
Con el asesoramiente del Consejo de Defensa Nacig- -

- nal dispondid el contenido y las pautas para la vealizas’ ;

cién del planeamiento para la defensa macional, contres
Iando su confeccién y ejecucion,

Ll plesidente EJelC(}l«fl"

a) La conduccién integral de Ia guerya con el asé-
soramiento y asistencia del Consejo. de Defensa -
Nacional; ,

b} La conduccién militar de la guetra con la asig. -
teneia y asesoramiento del ministro de Defeify -
sa, del jefe del Estado Mayor Conjunto vy dé:
los jefes de estados mayores generales de eadg’
una de las fuerzas armadas, - constituidos cm;
comité de exisis.

’

Art, 11, -~Sm perjuicio de las competencias que lo -

! son aszgnadas en In Ley do-Ministerios, el ministra d¢

»tmmn preparar Tas -alfavzaé necesarias ¥ suff- | Defensa ejercert ka direccion, ordenamiento ¥ caﬂrdmﬁq.

-‘elentes pava resolver. cﬂnmmentemente T zm‘ cidn de ls actfwda‘%e‘s propias dég- 1; _defensa. que ﬂﬂ
§ se reserve o realice directamente el presidente de la Na»
§ cion o que no son a&ubmdws en la presente lw a aiuj

8 funcionario, frgane u erganismo.

El: Ministerio de Defbnsa -actuard como Organo de

§ trabajo del Consejo de Defensa Nacwml ejerciendo la-

secretaria el funcionario que fuere designade a2 mi
efecto, )

Art, 12, --—IC‘[E Cmme],o- de Deﬁmm Nacwml asmmé@.
¥ asesorard al. presidente de la Nacién en I dekeum&
nacién de los conflictos, de las hiptesis de conflicto y dé
guerra _ast como- también en ln adopeibn de las estrates
gias, en la deterninacidén de las hipétesis de confluencid
y en la preparacién de les plapes y comilinacion de la§”

acciones necesariag' P -Su vesobucibm;. |

Art 13.—Para dar cumplimiento &t funcidn de

‘asesoramiento. al prtesm!ente de la Nacién ¢ Consejo

dé Defensa Nacional tendrit en cuenta un programa dé
mecanisimos de ‘alexta, gue contempla las situaciones dé¢
conflicto previsibles y las respuestas consiguientes g

ajustadas para  cada: situacién, ‘conforme con el eundr

aclaratorio anexo que forma parte de la presente ley.

A los efectos del plineamiente en todos los 111\»010@
y de la qswnacmn de misiones y funciones a los mg,&i
nos .y organismos del frea de Defensa inchiyendo h§
fuerzas armadas, las sitwaciones de desastre \eon’ccnwfx
pladas en el cuadro anexa se tendrin en cuenta exclust
vamente eun los términes de Ias Ieyes gue norman 14
defensa civil : :

Art, 14, —El Consejo de Defcnsa Nacional - e$tard
presidido por el presidente de Ta Nacidn guien ’uToplaa
14 las decisiones en todos los casos.. o '

Estard integrado por-el vicepresidents de. fa - Naigw,
los ministros del gahinete nacional y. el responsable clo.i
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o ganismo de mayor nivel de inteligencia, Tl ministro
te Defensa podm ser acompafiado por el jefe del Fstado
Mayor Coujunto y los jefes de estados mayores gene-
rales cuando ¢l -nifistio lo considere’ necesavio. Los
presidentes de las comisiones de Defeusa del Senado

'y de la Cdmara de Dlpuladm ‘de la Nacién y dos inte- -
grantes de- dichas comisiones, tmo por el blogue de la .
‘mayoria y otro por -la - primera- minotfa quedan facul- .

tados para integiar ¢l Consejo de Defensa Nacional,

joi} presidénte de la Nacién podid determinar la par- §

iimpqcxon de otras autoridades e invitar a miembros de.

‘otros poderes y personas cuyos conocumen‘cos o com-
pelencias considere de utilidad para los asuntos espe-
ubcos que hubieran de tratarse.

Ax.

necesarias o nivel de la estrategia nacsoml de la def
fensa,

Ta produccwn de mtehwencn en el nivel estm[uglco :
militar estard a’ cargo del’ organismo de inteligencia que .
se integrard con los organismos de inteligencia de las
duerzas armadas y que dependerd en forma divecta e

inmediata del ministro de Defensa. _
‘Las cuestiones relativas a la politica interna del pais

no podrédn constituir en ‘ningdn caso hipétesis de tm- ‘

bajo de organismos de inteligencia militares.

Att, 16, — El Estado Mayor Conjunto de las fuerzas
fmadas” dependem del ministro de Defensa; estard inte-
grado por personal de las tres fuerzas armadas y su ]cfe

gord designado por el Poder Ejecutivo nacional de entrg -

Yos oficiales supenmes con méaximo ‘rango en actlvidad
vk, 17. __.1"1 g “A ]

Art Qo el

Mmrnr ('m;u% to 1‘1
Conhmtio de

armadas asistird y asesorard al ministio ¢
materia de_estrategia . militar.

Entenderd asimismo en:

Fensa en

a) La formacitn de la doctring militar conjunta;

b) La ‘elaboracién  del planeannento militar ‘con--
' junto;

¢) La direccién cqil—

del ‘adie,qtramientg . militar.
junto- . :

d) El control del planequento estratégico 0])618,-
cional y la efimcm del accionar militar conjunto.

El presidente de la Nacidn, por sf o por intermedio
flel ministro de Defensa, chspondlé lIas pautas a e
deberd ‘ajustarse el ejercicio de. las funciones conferidas:

por la presente ley al Iistado Mayor Conjunto ¥ con. -

trolard el cumplimiento. de estas funciones.

Axt, 18.—El Estado Mayor C‘onjﬁnto realizard el

Plancamiento estratégico militar de acuerdo a oriens
taciones dadas por el presidente de Ia Nacibn, a {ravés
flel ministro de Defensa. ,

£l planeamiento estratégico mlhtar podrd prever el
establecimiento de comandos estratégicos operacionales

eonfomtos, espocificos 6 combinados, vy comandos tertds

@ .
G iciivies; ey romandantes serdn  designados. por el
Y A Nacitn, de quien dependerin en caso

§- militar de la defensa nacmml se nte Tan ¢ :
15, -~ Bl organismo de mayor mvcl de inteli- |- ki G o

gencia proporcionard la informacién y la inteligencia |

-ellos bajo la dependencm ‘de comandds -

las fuerzas a1madas depender&n del mlmsho

) desphen'ue de las respechvas fumzas, as;"

de guema o ronfhdo armado, A efectos del- phn
miento ¥ adiestramiento, dependerdn del Mministye
Defensa a través del Jefe del- Estado Mayor Con]ut
de Ias fuerzas armadas. .
Ait. 19, —El Estado Mayor Con'}untd .,]dé
armadas’ serd organo de trabajo del comité

T,l'tulo IV.
Orgam acwn de Zas fuetz(/s ar d

f

Art. 20, -C-Las fuelzas mnﬂdaﬁ ,

humanos y mfttelnles oxcﬁmmmente estmctma
posibilitar su empleo en:forma distiasiva. 'y ¢fe .
miembhros se encuadundn eh toda: cucun stanei
mando responsable:de Ta conducta ‘de tsus ‘subo

Estatdn sometidas a un régimen de d

v nlustarin s nrooedan: Al Fasandin
LML Su pAULTURL  dl Ui ECn0 1g

;nal aplicable a los confhctos almados

gentina v h Fue1za Aé;ea Ai'gentlm. Su
dlmensmn y desphegue deuvm{ln del plan

Tilaew Alnitignt PR

.uwu.' bUlljuuLU. ou urg,aumd(,lun y Iun(,

umfxcandose las funcwnes actmdades
natwraleza no sea especxfica de una’ so

CArt, 28, -—-Los componentes del
g4 mantendria mceg'r‘anao sug TCbpéCﬁ
adndmstmtwos c}ependmndo de los:

yor. Conforme resulte ‘del plancarme
pondzé la integracién . de ‘esto§ comporientes:

racionales conjuntos, especifxcos o G@’m, Thia
dos texritoriales. SNl

Ast, 23, —YLos iefes de estndos mayorcs gei'

el Eslado Mayor Con]unto, a los fines de la

lita® conjunta. e
Los jefes de estados. mayoxes gmerales de h

Zas mnmdas serdn demgnados por'cl senor prCs1

I'xs fuetzfxs aumdas e]elcemn 01 g0b1emo y admm
01611 dc sus 1espectwas fuerzas. N

los aspectos del referido phnef\miento. e
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Titulo V
Servicio de defense nactonal

25, — Todas las personas de existencia visible y/o
]u xd ‘ca sujctas a las leyes argentinas podran ser reque-

I5E

ridas para el cumplimiento de ob]lgauones destinadas a

 asegurar la defensa nacional.

* Fstas obligaciones deberdn ser consider adf\s Como un
servicio de dofensa nacional y comprenderan, cnue otras,
el servicio militar y el servicio civil de defensa.

Att. 96, — El servicio militar es el que cumplen los
awentmos incorporados a las fuerzas armadas en el ser-

! vicio 'de conscripeién o en la reserva, convocados por el

' Poder Ejecutivo nacional,. conforme a lo ‘establecido en
“T “articido 21 de la Constitucién Nacional y los volunta-

riamente incorporados a la conscripcitn, de acuerdo con

+las normas que rigen en la materia v las que oportuna-
\me.nte $e sancionen para confribuir 2 una mayox conti-
spaidady - pmfeswnahdad: de este servicio.

- Art, 27, — El servicio civil de defensa es la obhgacmn
de prestar servicios no militares, que deben cumplir- los
habitantes del pafs, a fin de: satisfacer- necesidades de
\pre 'epfzmcxc’m del potencial nacional para la eventualidad
de a-guerra, o para sostener el esfuerzo bélico ante el
cum;cio ya declarado. : -

 Titule VI

."Orgzmz"méi"én "t.ef"riforidl Y movilz’zacz’o’nl

98, -—Pam el caso de gueua "o conflicto ar-
mmado internacional, el pxes1dente de la Nacién. podid
[establecer téahos de ‘operaciones,.
espond' es. dreas geograficas.
Kl comanzf“t}me‘.da teatro de opelacmneu}sela ejer-
icido por el oficial superior de Jas fuerzas armadas que
'deaighe al efecto el presidente de la, Nacién, de quien
dependeré en forma dnecta e um)edlata.

Art 29, — En los. casos pwvmos en el a1t1culo ante-
nor las autoridades constitucionales mantendrin la
plena vigencia de sus atribuciones, situacién que sélo

: Jhallaxé excepcibn en Ja aplicacién del articulo 6o de la

Constltucmn Nacional en aquellos supuestos en los que
Jas ‘circunstancias lo hicieran estrictamente indispensa-
ble. ‘En la hipétesis de adoptarse la medida referida,
‘el Poder Judicial mantendrd la plenitud de sus atu—
‘buciones,

Art, 30, — El Poder E;ecuuvo nacional, con ﬂpmba-
cién previa del Congreso de la Nacién, podrd declarar
zona militar a los 4mbitos que, por resultar de interés
para la ‘defensa nacional, deban ser sometidos a la cus-
todia y proteccién militar,

En caso de guema o confliclo armado de caricter
itemacional o ante su inminencla, tal declaracién es-
tard sujeta a Ja posterior ratificacién del Congreso de
la Wacidn, =

r\

7 g

dehmltamo las co- ¢

Axt, 31, —— Co nw‘ integrantes del SAL“ma de Defensa
Macional, la Prefectiva Naval Argentina y la Cendar~
mesia Nm.zonﬂ desarrollarin en sus respectivas. estruc-
turas orginicas, los medios humanos y materiales nece-
sarios para el dehido v permanente control y vigilancia
de las ironteras, aguas jurisdiccionales de la Nacién y
custodia de objetivos estratégices, asi como para el
cumplimiento de las demds funciones emergentes de
esta ley y otras disposiciones legales que se le apliquen.

La Gendarmeria Nacional y la Prefectura Naval Ar-

‘gentina dependerdn organica y funcionalmente del Mi-

nisterio de Defensa, sin perjuicio de lo cual, en tiempo
de guerra, sus medios humanos y materiales o parte
de ‘ellos, podran ser asignados a los respectives coman-
dos estratégicos operacionales y comandos territoriales,
segtn ge derive del plancamiento comrespondiente,

Art, 32, — Los planes de movilizacién necesarios para
adecuar los recursos de la Nacién a las necesidades de
la defensa nacional serdn elaborados por el Ministerio
de Defensa y aprobados por el presidente de la Nacidn.

Art., 33. — El presidente de la Nacién aprobard los
planes y acciones necesarios para la defensa civil, Se
entiende por defensa civil el conjunto de medidas y ac-

| tividades no agresivas tendientes a evitar, anular o dis-

minuit los efectos gue la guerra, los agentes de la natu-
raleza o cualguier ofro desastre de otvo origen puedan
provocar sobre la poblacién y sus bienes, contribuyendo
a restablecer el ritmo normal de vida de las zonas afec-
tadas, conforme. lo establezca la legislacidn respectiva.

Art. 34. —En case de guerra o anie su inminencia,
¢l Poder Ejecutivo nacional podrd disponer requisiciones
de servicios ¢ de bienes, convocatorias y sus excepciones
para satisfacer necesidades de la defensa nacional. En

. Ta reglamentacién de la presente ley se determinars el

procedimiento y los recaudos a los que s ajustardn las
requisiciones.

Los habitantes de la Nacion y las personas de exis-
tencia ideal con asiento en el pals tiemen la obligacion,
limitada a las necesidades de la defensa nacional, de

. proporcionar la informacidn, facilitar los hienes y prestat

los servicios que le sean requeridos por autoridad comi-
petente. La informacién obtenida tendrd cavicter de
reservada y no podid tener otre destino ni ofro uso que
el de satisfacer esas necesidades.

Art. 35, — La obligacidn prevista en el articulo ante-
rior serd carga pidblica irrenunciable, Si ese aporte
implicara gastos o prestacién de servicios se determi-
nard administrativamente la indemnizacién o vemumnera-
cién correspondiente, no -pudiendo-en ningdn case reco-
nocerse el lucro cesante. En caso de desacuerdo, el
monto serd fijado judicialmente a pedido de la. parte
interesada.

Art, 36. —El que denegave, vetaceare, falseare o
proporcionare con demora los informes requeridos por
la autoridad competente, o el que dificultare, negare
o se sustrajere a la requisicién, serd reprimido con pri-
sibn de dos meses a dos afios, salvo que el hecho im-
portare la comisién de un delito mds grave.

Las personas juridicas de existencia ideal gue incu-
.rrieren en los m¥smos hechos o impidieren o dificulta-
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ren las funciones de las auvtovidades competentes, po-
drin ser intervenidas por el Poder Ejecutive maecional y
privadas temporal o definitivamente de su personeria,

Atk 37, — Toda persora no convocada gue de -cual-
fuier modo desarrollare actividades que enterpecieren el -
normal desenvolvimiento de la convocatoria, o la ac-
cidn de las autoridades encargadas de ejecutarlas, serd
reprimida con prisidn de un mes a un afio, salvo que
ello importare In comision de wm hecho més grave,

Titule VII

Disposiciones gemerales ;|

4

Axt, 38, — Dexdganse las leyes 16,970, 17.649, 10.276,
20.194, ¢l decreto 1.975/86 y toda oira disposicitn que
se oponga o la presente ley,

Art. 39. — Derdganse los arteulos 20, 39, 30, 31, 32, |
33,.34 y 35 de la ley 20.318.

Ast, 40. -—Reemplizase el texto del articulo 16 de la’
ley 20.318 por el siguiente:

Articulo 16:- El presidente de la Nacién desig-
nard como autoridad de convocatoria a un oficial
superior de las fuerzas armadas, quien dependerd
del Ministerio de Defensa.

Art, 41, - Sustitiyese en los articulos 49, meiso 2), -
63 y 85, inciso 5) de la ley 19.101, la expresién “co- |
mandante en jefe”, por la de “j
General”, )

Art. 42, — Reemplizase el texto del aiticulo 49 del
decréto ley 15.385/44 por el siguiente:

Articulo 49: Declarase de conveniencia macional -

que los bienes ubicados en la zona de seguridad |
pertenezcan a ecindadanos argentinos nativos. La
Comisién Nacional de Zonas de Seguridad ejercerd

en dicha zona la policia de radicacidn con relacidn
3 las transmisiones de dominio, arrendamiento o §
loeaciones, o cualquier forma de dereches reales -
o personales, en virtud de los cuales debe entre<. .

parse la posesién o tenencia de inmuebles a cuyo |
efecto acordard o demegard las autorizaciones co-
rrespondientes,

Art. 43, — Reemplézase el texto del inciso d) del
articulo 70 del decreto ley 15.385/44 por el siguiente:

d) Actnar a titulo de organismo coordinador ases

~ sorando y orientando la accién de las distintas |
autoridades nacionales, provinciales y municipa- |
les gue por razones de jurisdiccién desarrollan
actividades dentro de las zonas de seguridad,
para lograr la necesaria armonia y eficiencia en
la estructuracién y aplicacion de las disposicio-
nes que, directa o indirectamente, se refieren

WG
L\}

\
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jefe de Estado Mayor”' I.{'

cional, {
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Art, 44, - Reemplizase el texto del articulo 90 del
decreto ley 15.385/44 por el siguiente:

Articule 9: La ‘Comision Nacional de Zonas de
Seguridad considerari y resolvera dentro de su ju-
tisdiceion los pedidos para el otorgamiento de cone
cesiones y/o permisos que las autoridades nacige
nales, provinciales 'y municipales deban solicitar

bara antorizar la explotacidn de servieios ptiblicos,

vias v medios de comunicacion v orientacién de
lla opinién piiblica, transporte, pesca maritima y
Huvial, ast como toda fuente de energia o induse
trigs de cualquier fndole que mteresen a los fines
de la defeasa nacional e interveniv, asezorando a
dichas autoridades y a los organismos autirquicos
cuando acl“ﬁ:u;\ como personas de derecho privade.

Titule VHI
Disposiviones transitorias

Art, 45. — Sin perjuicio de las funciones establecidas
precedentemente, el Consejo de Defensa Nacional, ten=
drd como funcién tavisitoria que deberd cumplimentar
en un lapso no mayor de 365 dias, la elaboracién de
antsproyectos de leyes gue serim elevados a la consides
racién del Poder Ejecutive macional, ,

Axt, 48, — Los anteproyectos legislativos aludidos en
el articulo precedente serin como minimo los sigmientes:

a) Leyes orgimicas de las fuerzas armadas que
_contemplen las disposiciones de la presente ley
relativas al planeamiento, ‘logistica, - edncac:én
militar y accionar conjunto de las fuerzas, su
reestructuracién de modernizaciény

b)
o)

Ley de organizacién territorial y movilizacién
para la’ defensa, que incluye las disposiciones

relativas al servicio militar y civily

d)

Leyes orgénicas para la Gendarmeria Nacional
: y para la Prefectura Naval Argentina;
. @) Ley sobre el 'sistema nacional de informacién
: e inteligencia, que contemple el control parlas
Y mentario; . : '

#) Ley de secrete de Estado. )

Art, 47, — Hasta tanto se- sancione y promulgue la
loy pertinente los organismos de inteligencia mantene
drin la misién, integraciébn y funciones determinadas
por el Poder Ejecutivo nacional.

Art, 48.— Las disposiciones de los articulos 32 a 37
regirdn hasta la sancidn de la legislacién definitiva de
acuerdo con 1o establecido en el articulo 46 de la pre-
sente ey,

Art, 49, — Commiguese al Poder Ejecutivo,
Digs guarde al sefior presidente,

Juan C.- Pucuwmsz,
Carlos A, Bravo,

2065

]

Ley organica de produccibn pam la defsisag ...

e
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"~ Dictamen de comisién en minoria

.. Senado:

Vuestra -Comisién  de Defensa Nacional, en misoria,
ha considetado el proyecto de ley en revision sobre de-
fensa naEional expediente C.D.-105-74/85; vy, por. las
TazZones que dam el miembro informante, 08 aconseja
su rechazg, ]

De acuerdo con los términos del articulo 102
glamento™ del Honorable Senado,
directamente al orden del dia,

del Re-

Sala de la comision, 30 de marzo de 1988,

Horacio F..Bravo Herrerd,

ACLARACION

El antecedente de este dictamen no se publica por
estar insertado en eI Orden del Dm NQ 268 de fecha
10/3/88. ;

. Sr. Presidente (Otmo) - En cons]del widn. en
general,

Tiene la palabra el sefior miembro informante, ‘,
Sr. Berhongaray. -— Sefior presidente: final-

mente, después de cuatro afios, creo que el Con-
greso de la Nacién tendrd ovmtumdad de san-
cionar una nueva ley de defens_a._Sela.,una, ley
que por primera vez en cuarventa afios votard. el

ron, incluyendo modificaciones y llamadas leyes,
fueron producidas por gOblGlHOo de facto,

- Todos conocemos la larga génesis de-este pro-
yecto, a través de la cual se fue debatiendo y en-

entonces ministro Borrds envi6 -4 la Cdmara de
Dlputaoos el pmyec‘co del PoderEjecutivo, Des-
pués de casi un afio de consideraciones. lo tuvi-
mos agui en el Senado. En esa ocasion tomamos
la decisién de consultar la iniciativa con todos
los sectores de la vida nacional,’a fin de equivo-
carnos lo menos ‘posible. Recuerden ustedes que
vinieron los jefes de Estado Mayor General de
cada una de las fuerzas armadas y nos hicieron
eonocer sus opiniones. También vinieron los re-
presentantes de las entidades defensoras de de-

rechos humanm y de todo el espectro politico

'u'gentmo con representacién parlamentaria 0
sin ella,

A través de un andlisis detenido de todas las
opiniones, que nos llevé seis o siete meses de
irabajo, conseguimos compatibilizar finalmente
con el justicialismo un proyecto de ley en el
cual se, 1nt1'odu]elon modificaciones importantes
al que venfa en revisién de la Cadmara de Dipu-
tados En aguel momento, la iniciativa habia ¢ con-
/w i o posicion del justicialismo y prig-

este dictamen pasa

Llcamento er a s6lo la expresion de la Unién Ci-
vica Radical y de otzos partidos provinciales ¢ue

Hos ac Oln])dﬁ&l on,

Volvié, entonces, el pmv"cto a la Cimara de
Dlputqdos y alli nuevamente duraunte un afio se
_estudié y debatié para adoptar, finalmente, 1ma
-actitud pluralista por la cual se pudo compatlbv-
lizar éntre’ todos los partidos politicos un tnico
texto que permitié corregir algunos de los erro-
res que habiamos comet:do y recibir sugeren-
cias ‘que enriquecieron la iniciativa.

—Qcupa la Presidencia el sefior plesuieme
de ln Comisibn de Relaciones Exteriores y
Culto, senador Adolfo Gass.”

St. Berhongaray, — Fuimos a la Mesa del Con-
senso y alli estuvimos la Unién dgl Centro De-
mocratico, el MID, el Partido Demécrata Pro-
gresista, la Unidén C1v1ca Radical, el Partido Jus-
ticialista, la democracia. cristiana en sus distin-
tas expresiones, la Unién Socialista, el Partido
Federal, el Movimiento Popular Neuqumo y re-
- pre esentantes del Poder Ejecutivo nacional, Todos
- estuvimos ‘haciendo un esfuerzo en la Comisién
-5, dé Defensa Nacional, donde tuvimos la: opor-
tunidad de demoshar aquello que ya. habiamos

-sefialado. alguna vez: en los temas fund'unentalm

Congreso sobre este tema. Es asf poique despues | dela Reptblica —y el de la defensa lo es— hay

de la sancionada en 1948 todas las que le siguie- | que Ser extremadamente cautos para no antepo-

ner algdn mteles paltldano al general “de la

- Nacion,

‘Parecid 1mposﬂo e que existiendo expresiones

| tan disimiles que comprendian a todo el abani-
rigueciendo, ‘Coimenzé alld por 1984, ciiando el ' ¢o politico de 1a Repablica, se pudiera llegar a
- una”declaracién que se dio -por unanimidad y
- que fue receptada en muchos de los articulos

| del ployecto de ley. de defens’l.

Por supuesto, la eomisién cinco de la Mesa

- del “Consenso establecié las pautas -generales.
: Despues dlgunas expresiones politicas, en cuan-
- to al articulado en particular ‘plantearon sus ob-
© jeciones. Pero muchas de ellas —por ejemplo,
" tengo aqui las posiciones del MID, del Pacto Au-
- tonomista-Liberal de. Corrientes, de la Unién del

Centro Democratico, del Partldo Dembcrata Pro-

; gleswta-— fueron ennquemendo y dando origen

a varias modificaciones del proyecto original que
venfamos ‘elaborando algunos de los partidos in-
tegrantes de la Mesa del Consenso.

Entonces, vale la pena destacar este aspecto
porque realmente es un hecho histérico que este
proyecto de ley en sus pautas generales responda
a una decisién undnime de todas las fuerzas na-
cionales —recién las nombrabamos—, desde las
expresioucs ubicadas mis a la izquierda hasta
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14§ colocadas més a la derecha, si es que estos
" conceptos se pueden definir, ya que coincidimos

en diez puntos. o
» . “En el primero de ellos estableclamos que es
" necesario sancionar las normas legales que pro-
. wvean a la defensa comin y a garantizar la paz

_interior. Todo ello lo volcamos en el Titulo I del

“proyecto en consideracién cuando entre los prin-

cinios basicos estipulamos, en el articulo 19, que
esta ley es el conjunto de todas-las normas que
van a organizar la defensa nacional y en el ar-

‘ticulo 29 definimos lo que constituye la defensa

pacional, .

En el punto segundo del documento del con-
senso sefialamos que el instrumento militar debe
estar subordinado a la decisién y comando del
poder politico de la Nacién, conforme a lo es-

. tablecido en el articulo 86, incisos 15, 16 y 17

de ‘la Constituciénn Nacional. Este concepto
lo vélcamos ‘en el Titulo III, y mas especifica~
‘mente en los articulos 99 y 10 del proyecto.
= En el punto tercero de la Mesa del Consenso
' se establecid que el poder politico’ de la Nacién
~debe ser asesorado y asistido en materia de de-
- fensa por las fuerzas armadas. Siguiendo este
concepto, en el articulo 10 del proyecto estable-
cimos que el comité de crisis, integrado por el

ministro de Defensa, por el jefe del Estado Ma-.
yor' Conjunto y por los jefes de estados mayores.

- generales ‘'de cada una de las fuerzas armadas

asistirh -y asesorard’ al presidente en la conduc-

cién militar de la guerra, y en los articulos 12
y 14 tambien recogimos ese concepto de -la
Mesa del Consenso, modificando la sancién an-
terior del Senado, al establecer que el Consejo
de Defensa Nacional es el érgano de asistencia
y asesoramiento que tiene por objeto elaborar
toda la politica- de defensa. Ya vamos a analizar
después sus atribuciones, composicién y demads,
En este articulo 14 establecimos que el mi-
+ mistro de Defensa puede ser acompaiiado a las
~reuniones del CODENA —Consejo de Defensa
Nacional— para asistir y asesorar al presidente
. de la Nacidn, por el jefe del Estado Mayor Con-
junto y los jefes de estados mayores generales
.-de cada una de-las fuerzas, como lo pedfamos
-€n el punto tercero de la’ Mesa del Consenso.
* En el punto cuarto de la Mesa del Consenso
decfamos que la naturaleza politica y juridica
‘del actual orden internacional impone la nece-
sidad de contar con un -instramento militar
~idéneo, eficaz .y eficiente para garantizar de
modo permancnte la soberania e independlencia
~.de Ja Nacién, su- integridad territorial, su ca-
pacidad de autodeterminacidn y de proteger la
vida y la libertad de sus habitantes, Este pa-
. ﬁm‘\ Vi wcide casi tesiual en Ja segunda
S

|

- ceso de modernizacién y reestructuracién de la

- su partido, juntamente con otros integrantes, en

entre las funciones transitorias del CODENA

- porgue fue uno de los hombres que mis influyd

deciamos - que el proceso . de modernizacién .y

parte del articulo 2°, cuando hablamos de lg
principios basicos de la defensa.
Ademds, en el Titulo IV, cuando nos refesi.
mos a la organizacidén de las fuerzas armadas
y en los articulos 20, 21 y 22 hablamos de 1a
estructuras orgénicas militares, de cuales son 15
medios, de como se organizan, de quiénes Ia
conducen y administran, y hablamos del Estado
Mayor Conjunto, recogimos todos estos concep
tos. ,
En el punto quinto de la Mesa del Consenso
decfamos que la idoneidad, eficacia y eficienci
del instrumento militar estn vinculadas al pro:

fuerzas armadas. En el articulo 46 recogimos.
también esta sugerencia que ya habia sido ex:
plicitada antes en este Senado e introducida, -
propuesta del bloque justicialista, fundamental
mente por la sefiora senadora Gurdulich de Co
Irea, que participd activamente en las reunione
de la Mesa del Consenso en representacién de

el citado punto quinto.
En aquel entonces habfamos establecido que

estaba la de elaborar los anteproyectos de ley
que, dentro de la ley marco que es esta ley de
cefensa, vinjeran a completar toda la normativ
juridica vinculada al tema. Y decfamos que entre
los anteproyectos de leyes que debe elaborar e
CODENA para someter a consideracién del Po-
der Ejecutivo nacional estaba el de la reforma
de las estructuras orgénicas militares, como lo
establecimos en el proyecto. . |

Existia la necesidad de sancionar una ley para
la produccién, para la defensa, como lo previ
mOoS aca. '

También estaba la necesidad de establecer
leyes modificatorias del secreto militar, del ser-
vicio militar, de la educacién militar, de Ja Cen~
tral Nacional de Inteligencia... (Qué lastima
que no esté presente el sefor senador Amoedo,

en este tema en el Senado y, fundamentalmente,
en la necesidad.de introducir el control parla--
mentario en los servicios de inteligencial Y ex~
presamos que los servicios de inteligencia tens
drén que ser organizados en la nueva ley. espe-
cial que los*va a reglamentar de acuerdo con |
este articulo 46, estableciendo el control parlas |

- mentario sobre los citados servicios.

Y ese concepto esta expuesto. En esto tam-
bi¢n fuimos: acompafiados o acompaiiantes de los
partidos integrantes de Ja Mesa. del Consenso,
. En el punto sexto de la -Mesa del:Consensa
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reestructuraciéon de las fuerzas armadas requicre
leyes especificas y un res paldo presupuestario y
financiero para su C‘}LC‘L{CIOH Este concepto tam-
bién estd recogido en el inciso a) del articulo 48,

En el punto séptimo expresabamos que la na-
turaleza politica y juridica del estado de derecho
otorga al poder constitucional la facultad de dis-
pouner de todos los recursos humanos y matesia-
les para comsolidar la paz interior, resguardar
la vida, el honor y el patrimonio de todos los
habitantes. {Cémo no fbamos a decir esto en la
Mesa del Consenso si la Constitucién Nacional
establece como obligacién fundamental del pre-
sidente de la Nacién, en el articulo 86, lo que
aqui estamos sefialandol

En el punto octavo dijimos que para el cum-
plimiento del precepto comstitucional de con-
solidar la paz interior, se debera dictar una ley
‘especifica que contemple las posibles agresio-
nes. contra la segundad interior. 'Y esto expresa-
mente se establece en el articulo 4° del pro-
yecto de ley en consideracién, Esta circunstan-
cia, trata por ley especifica —diferente en la
Jparte normativa, pero importante por su con-
tenido— los temas de la seguridad interior y de’
da-defensa nacional, ha sido un punto que con-
t6 con la aprobaeién de los integrantes de la
Mesa del Consenso. Aqui estd. Después de los
debates que escuchamos en la Cédmara de Dipu-
tados, dirfa que algunos replantearon esta po-
sicibn,

En-la Mesa del Consenso estaban p16°enfos
importantes 1epiescmantes de los partidos po-
liticos. No sé si vale la pena nombrarlos, pero
por ejemplo, por la UceDe, estaban qua Ju-
lia Alsogaray y Francisco Durafiona y Vedia;
por el MID, Carlos Zaffore y Emilio Rognoni;
por la democracia progresista, Luis Dirritchén
y, por otro sector, Juan Levit; por el radica-
lismo participamos el diputado Zubiri y yo;
por el justicialismo, la senadora Gurdulich, el
sefior Ramén Orieta, el diputado Miguel Toma
y el escribano Herndn Patifio Mayer; por la de-
mocracia cristiana, Graciela Sirota; por el par-
tido bloquista, el licenciado Goiyinechea; por
la democracia cristiana, Angel Bruno, y por otro
sector, Alberto Aramouni, hoy diputado nacio-
“hal; por el socialismo, Juan Carlos Zabalza y
‘Carlos Spini; por el Partido Federal, Oscar Ote-
ro Salgues y Guillermo Francos; por el Movi-
miento Popular Neuquino, Carlos Vaecarezza;
por la- democracia cristiana, otra linea, Horacio

.Garacatche. Participaron el ministro de 'Dci’cn«'a '

el socrctario de ‘Defensa, Alconada Sempé, E.
¢
LTAO’/IV il ©ontin, por el gobierno. Tam--
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bién intervino, representando al Partido Intran-
sigente, el doctor Oscar Alende.

Aungue parecia poco menos que imposible
que neos pusiéramos de acuerdo sobre cstas ideas
basicas, lo logramos,

-En estos cuatro afios ha corrido bastante agua
bajo los puentes. FEste debate en su momento
llenaba de pasién. Temas como la defensa -
nacional y la seguridad interior llegaton a vcccs
a considerarse con no demasiada racionalidad,
pero ello fue dando lugar a una actitud més
mesurada, mds tranquila, mas, pacifica. Y el es-
caso puhhco que hay en las galerfas nos-de-
muestra que si bien el tema es mxpmtante ya
no tiene la cargh de connotacién ni de pasidn,
porque todos fuimos aprendiendo,

- No es que haya estado mal aquella emotividad
existente en esos primeros afios. Veniamos de
una etapa muy dura y era légico, porque somos
humanos, que actudramos con toda esa carga
Cmocmnal

" Pero el paso del tiempo fue haciendo, este de-
bate cada vez més racional, y creo qué hoy fi-
nalmente estamos en condmwnes de ofrecer una
buena ley para la Reptblica. Y para que.sitva,
para que dure, una ley no puede ser la expre-
sién voluntarlsta de algunos o todos los repre-
sentantes del pueblo sino que tiene que ser la
expresién acabada de la interpretacion racional de
la realidad que subyace a nuestro pueblo. Si no,
las leyes no duran., Aquellas leyes que se 1mpo-'
nen a'veces por la fuerza de la mayoria, cuando
falta el elemento racional, el tiempo de madura-
cién, de discusién, cuando prevalecen las pasio-
nes, a veces legitimas, pero pasiones al fin... |

Sr. Martiarena. — Por“la 'solidaridad partida«’
ria, que es también razonable y admisible.

Sr. Berhongaray. — Le concedo la interrup-
cibn, sefior senador, Seguimos, entonces. .

dQue es una ley de defensaP Esa es la pres;
gunta que muchas veces se ha hecho mucha gens|
te. A veces lo més dificil es definir lo obv: o,
Serfa una perogrullada decir que la ley de def!
fensa es una norma que tiene por objeto reglar
todo lo vinculado con la defensa. Es una Icy‘-\
marco, que establece en principio qué se entlen-[

“de por defensa, cuales son los instrumentos, losJ

érganos que un pais dado en un momento dado
entiende que son los mis adecuados para logml? :
el objetivo de la defensa nacional.

JCudl es la finalidad de la defensa? ¢Coémo 56
organizan sus distintos instrumentos? ¢Cémg, -
se hace la organizacidn territorial? Es’co no es‘
estatico. Las respuestas a estas preguntas. son)
absolutamente cambiantes, de acuerdo con las‘
-cambiantes situaciones gue viven los puoblos }{.
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los paiscs. Una concepcién de la defensa —pou-
quo durante gian parte de la histeria de la hu-
manidad tal concepcion no llegd a plasmarse en
leyes'sino que simplemente se ejecuté— respon-

4 . 2 PP |
de niecesariamente a elementos dindmicos, a Q].e«
mentos que no son acronicos sino que guardan

relacién con el tiempo.

~ Por eso, toda norma de defensa, todo sistema
de defensa, respondié necesariamente a una doc-
‘trina de defensa, que fue dando las pautas ‘de

las normas que iban-reglando todo el sistema |
_de defensa. Desde la antigiiedad los elementos de

tiempo, espacio, desarrollo tecnoldgico, poder
de fuego, fueron determinando las distintas doc-
trinas, y con ello las distintas respuestas que se
‘daban en este terreno, .

Pienso que al aprobar el plan de labor al co-
mienzo de esta sesién, en un acto de total res-

ponsabilidad, el Senado de la Nacién dijo que.
nos vamos a tomar el tiempo necesario, el que -

haga falta para analizar este proyecto de ley. Y

si. no alcanzamos a sancionarlo hoy, mafiana a.

las 10 seguiremos hasta terminar. Como bien dijo
la sefiora senadora Gurdulich, la préxima sema-

na hay dos interpelaciones y el tema ya est4 de-
masiado maduro como para seguir demorandolo,:

- Con la responsabilidad que ha caracterizado a

ester cuerpo, estoy seguro de que mafiana, cada -

uno de nosotros cumplird con su deber de ciu-
dadano y, .en nombre de la defensa, colaboraré

para sancionar esta ley de defensa, con sus cxf-.
ticas 0 negativas, pero con Sus ‘presencias; res-
ponsables: en este debate que, necesariamente,

cebemos hacer por tratarse de una de las leyes
tandamentales de nuestro pafs, _
En realidad, la demora en su sancién fue mal

" interpretada por algunos sectores de intereses
Gue pretendieron decir que al Congreso no le

importaban demasiado estos temas y por eso los
iba, postergando. Nosotros -sabemos que no era
ése el ‘motivo, sino la importancia .que le ddba-
mos a este tema lo que nos llevaba a hacer un

andlisis por demés cuidadoso v exhaustivo, qui-

zd como’ dificilmente se’ deba haber hecho para
cualquiera otra de las leyes que hemos sancio-
nado.

Decfamos recién que una ley de defensa debe

obedecer a una doctrina, y que las doctrinas han-

ido cambiando a través de la historia de la hu-
manidad.

Para demostrar que esto que estamos diciendo
N0 es una expresién antojadiza, yo podria hacer
tn repaso rapido de esa historia para darnos

cuenta de cdmo estos elementos fueron acompa- -

Rando la evolucién en Ia historia de los pueblos
<@ a

[/ 1
/ y

| Magno, con su. falange, un ejéreito pequetio,”

o de guerra,

R

desde quinientos afios .antes de Cristo, alld en’
fa China, con aquel gran estadista Sun Tzu, con:

apotegmas tan sencillos como profundos.. Por.
cjemplo, destacd la necesidad de emplear en Ig
guerra la sorpresa-y el engafio, preconizando la
necesidad de atacar al enemigo en sus puntos;
més débiles, procurando eliminar, ademds, sus -
posibilidades de comunicacién, como tambidn v,
fundamentalmente, la necesidad para el éxito en’:
la guerra de que —y esto se decia en la China -
de quinientos afios antes de Cristo—: “el pueblo.
esté completamente de acuerdo con su gober-"
nante, de manera que lo seguird sin temer por,
su vida, sin arredrarse frente a ningtin peligro...”

Tucidides, historiando la Guerra del Pelopo-

| meso, escribi6 brillantes péaginas con principios

politicos y militares fundamentales. Alejandro

bien armado y entrenado, y poseedor de uma’-

tdctica novedosa —Ias legiones— vino a daile”

victorias contundentes y a modificar la estrate-"’

~gla de aquellos siglos. Pequefias talanges, com-

paradas -con los ejéreitos de hordas que se co- .
hocieron. Las legiones romanas no eran grandes”
tampoco, pero tenfan un'sentido de la disciplina

'y la organizacién que les permitia dominar el

mundo. ,

Con la invasién de los barbaros desaparecié
la lucha entre ejércitos para retornar a la lucha
entre pueblos. T ,

Llegaron después los Estados feudales, - con. "
sus servicios de gleba, con la institucién del.

-vasallaje, en donde el siervo, a cainbio de la-
temra que se le facilitaba, debfa corresponder
con sus servicios armados en. casaos de conflictos: -

Durante la Edad Media no obstante’ las cons~

“tantes luchas fue muy poco lo que se adelant6
en el terreno -de la estrategia militar. Al conso- .-
lidarse los Estados y debilitarse el poder de los

sefiores feudales ante la aparicién de los ejér<

-citos permanentes pertenecientes a gobiernos

nacionales, nace la artilleria y se verifican pro-

~gresos’ en las artes bélicas, accesible sélo a los:

Estados. Y ya adentrdndonos en la época del
Renacimiento, Nicolds Maquiavelo, uno de Jos -
pensadores politicos y militares més brillantes,:
preconizé y procuré aplicar el servicio militar.
universal y la sustitucidn de los mercenarios
por milicias ciudadanas sosteniendo, por otra

- parte, la necesidad de fortalecer la infanteria:
-en detrimento de la caballerfa, que hasta en-

tonces predominaba en Italia, Cuestioné las i«
gidas formas rituales que en la Edad Media

‘reglan la guerra, postulando la necesidad del.
_empleo en la misma de toda la fuerza posiblé..
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Vinieron las épocas de las guerras dindsti-
cas, cuando éstas se tomaban casi como un
deporte entre reyes. Los monarcas absolutos,
fundamentalmente por cuestiones de poder o
de codicia, vivieron permanentemente en guerra,
en guerra entre reyes, no entre puehlos.

Aparecieron luego algunos pensadores que
fueron_ modificando las concepciones estratégi-
cas; es decir, fueron elaborando nuevas doc-
trinas de acuerdo con los medios tecnoldgicos
que en aquellos momentos iban surgiendo y
con las concepciones politicas que informaban
a esos pueblos en aquellos tiempos.

Schastidn le Preste de Vauban, ingeniero

militar y funcionario ptblico contribuyé al de-
sarrollo” de las ticticas en las operaciones de
' sitios y defensa de fortalezas francesas. Fue el
gran precursor’ de mejoras en la artilleria. Vino
despuds Federico II de Prusia quien dejé de
lado la_concepcién estitica de la “guerra de si-
tios”, aquellas largas gueiras en las cuales el
sitio de las ciudades era la estraiegia seguida.
Las ideas de Federico de Prusia de perfeccio-
nar a la tropa en la maniobra y cambiar la
lentitud del sitio por la rapidez y habilidad de
las maniobras fueron perfeccionadas ‘en Fran-

cia por Guibert, quien en ‘su Ensayo General
de la Tdctica, obra en la cual destacd la impor-
tancia del adiestramiento y la"disciplina con Ja -

finalidad de realizar una guerra de movimiens

tos en.procura ‘de una répida decisién, sostuvo

al respecto la necesidad de suprimir los depd-

sitos -y limitar las fortificaciones para facilitar |

la rapidez de las marchas y la prontitud. de las
decisiones. También impulsé la necesidad de

formar ejéreitos ciudadanos, en lo que hubo de |
ejércitos de la Revolucién

anticiparse a los
Francesa, .

El fin de la Edad Moderna coincidié el as-
peeto estratégico con la definitiva conclusién
de la “guerra de sitios” —como deciamos recién,

- Federico de Prusia la fue dejando de lado—

y la sustitucién de las luchas dindsticas por
luchas entre naciones, lo que se dio en lamar
la nueva doctrina de la nacién en armas, que
aparecié con la Revolucién Francesa. Esta no
fue sélo una revolucién politica; en el aspecto

que estamos tratando fue una Importante re-

volucién militar,

Recuerden ustedes aquellos bandos de la Re-
volucién que decfan: Los jovenes a las trine
cheras, las madres a coser uniformes, los an-
cianos a alentar en las plazas para levantar la
moral de los pueblos y los nifios a jugar, para

[ 3
/,—/v/\"?»/n) @ bbbl b o 1Rt dn A n
R taieiiales valfa-la pena luchar o mo-

alegrias v sonrisas que habia-

Ay neann g

vir. Era todo el pals, era el concepto de nacién
en armas.

Y éste fue el concepto que privé en las gne-
rras napolednicas, Napoledn no fue un escritor
fie la estrategia militar, Realmente fue un. genio
intuitivo en el terreno militar, Después vinieron
sus criticos, sus analistas y sus admiradores, en-
tre ellos Antoine Henri Jomini, quien en su obra’
Principios de la guerra condensd las thcticas ¥
teorfas napolednicas, que fundamentalmente se
basaban en esto de que hablibamos recién, el
rapido desplazamiento de efectivos, en la impor-
tancia de la iniciativa estratégica y la concen-
tracién sobre un punto débil del enemigo. Fin
definitiva, en la sorpresa y en el movimiento
para destruir al enemigo, la participacién de

todo el pueblo, la lucha de pueblos contra pue-

blos, y de ejércitos nacionales contra ejéreitos

. nacionales,

Después Ilegamos al gran estratego, que to-

~davia hoy es considerado el maestro de la es-
trategia. Nos referimos,

por supuocsto, a Kasl

von Clausewitz, B
Clausewitz tenfa un concepto que fus mal in-
terpretado con respecto. a la guerra, No corice-

~bfa, como se dijo'—a raiz de lo cual algunos lo
. 2 . * -

llamaron el apéstol de la violencia—, -que la
‘guerra era un fin en sf mismo y la continuidad

de la politica por otros medios. '
Este estratego le dabd un sentido politico a la

guerra. Sf se equivocd, y con &l muchos otros

seguidores, cuando planteé el concepto de la

‘guerra inevitable,

Este concepto nos lleva a pensar —tal como -
se planted y hasta aun en nuestros dias se sigue
planteando por parte de aquellos defensores del
concepto de la nacién en armas— que existe un

- determinismo histérico por ‘el cusl las guerras
siempre van a ocurrir. A nosotros, que creemos

en la libertad -de los hombres y de los pueblos
para forjar sus destinos, nos cuesta aceptar le-
yes organicistas, mecanicistas, de un fatalismo
en el cual el libre albedrio y la autodecisién de
Jos hombres y de los piieblos estdn condiciona-

‘dos a determinismos histdricos,

No somos tan ingenuos como para pensar que
este fenémeno recinrente de la guerra que se ha
dado en toda la historia de la humanidad va a
desaparecer. Ojal4, pero seria una expresion de
deseos. Yo diria que seria casi un acto de inge-
nuidad, ‘ ’

Si estamos convencidos de que en la medida
en que los pucblos hagamos esfuerzos para co-
municarnos y entendernos cada vez mds, vamos
a iv Hmitando las posibilidades de esta recu-
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rrencia de Jos hechos violentos en todos los ni-
veles en los cuales se den. Y yo creo que el |
avance de la civilizacién nos estd demostrando

que algo de eso estd pasando.

Quizd, si hiciéramos el balance de la his-
toria de nuestros dias apreciariamos que, si bien
por supuesto, existen hechos bélicos, este es-
“tado de distensién —cnalitativamente "medido—
no se ha dado en otras épocas de la humanidad,

Por supuesto que todo esto es cuestion dx

apreciacion y que el elemento subjetivo también
mﬂuye pero parecfa muy diffcil que esta limi-
“tacién de armamentismo que ha comenzado en

‘los Gltimos Hempos entre Rusia y los Estados

Unidos se diera en otras épocas, en este siglo,
donde pasamos de la paz armada a la guerra fria
dejando en el medio dos guerras mumdiales, Po-
demos legar a ver a las glandes supexpotenuas

en planes de ¢ooperacidn en la investigacién |

del espacio, en desarrollos misilisticos, Real-

‘mente creo que si nos olvidamos de algunos he-

chos cruentos que también existen —pero que

siempre existieron— éste debe ser uno de los |

momentos en los cuales la_ humanidad se encuen-

tra en un estado de mayor 1acmnahsm0 en ol ‘

terreno de. Ia-violencia.
Continuando'con el anilisis fdoctrmaaw Japi-
damente podemos citar a- Schanhorst y Guei-

senan como estrategos en la reorganizacion del |
ejéreito prusiano; a Moltke, aquel jefe del Esta- |
-do Mayor General .de Prusia que siguiendo las |
-dnspiraciones.y las experiencias tomadas de la
- guerra. de secesion norteamericana, dio especial |

importancia a las comunicaciones, ferrocarriles,

pido des;)hogue del ejército,

Podemos citar a los eshategos flanceses Ar- |

“dant -Du Pig y Ferdinand Foch, quienes en sus
concepciones dictrinarias puwleglal on a las fuer-
zas morales en relacién con las puramente mate-
riales y el avance tecnoldgico, Y esto indicd un

- poco la-ténica que se dis en la escuela francesa,

- es decir, la ‘preeminengia de los factores morales

" sobre otros, el 4mimo, ¢l temple, el convencimien-
o, etcétera, e‘zhlbwndo una vocacién ofensiva,

La teorfa britanica sobre la importancia de In |
estrategia maritima aplicada a los Estados Uni-

~ dos por el almirante Alfred Mahan fue prictica-
- mente. el libro de consulta ¥ ha sido estudiado

en todas las universidades y academias navales
~del mundo,

Finalmente mencionemos a Von Der Goltz y
Ludendorff, que fueron los mentores de esto que
dlamamos el concepto de la nacidn en armas y
de guerra total. Liodell Hart, gran estratego bri-

/wTﬁx wo-porsurieorfa de ln aproximacién indi-

/4

- dos para upa guerra total, dejaba lugar a est

| de nuestra declaracién de independencia y cua
“tro afios antes de 1810. Por supuesto que lo
. regimientos de Liniers fueron improvisados; lo
jefes fueron elegidos por las tropas y con una

xe este fendmeno recurrente que ﬂesaparem

telégrafos, a las nuevas redes camineras, al r4- | gentina: la politizacién de las fuerzas armadas

rada or Alzaga, constatamos la primera inter~
| vencién directa en politica de nuestro E]elcﬂo.lfj

estaban altamente politizados y estlechamen’ce{_fj

recta, hizo también un gran aporte a la estm..
tegia militar. "

El tema de la doctrina de 1a nacién en almas
que tanta importancia tuvo y sobre la cual vol-
veremos después, creemos que desaparecid y qu
termind después de la primera bomba atbmic
sobre Hiroshima y Nagasaki, Por alli el conccp’co
de guerra de pueblos en los cuales toda la
cién y todo el pueblo tenfan que estar prepara

concepto nuevo de guerra, pero de guerra tota
en la cual ya no se trataba de un pmblemn d
pueblos, sino de desarrollo tecnoldgico que ne
cesdariamente tenfa que llegar por aque]lo de la’
MAD, es decir, de la mutua destruccién asegu~’
rada, "al concepto contrario, al de guerra limis
tada, parcial y convencional, .

También aqui en la Argentina las doctrinas
militaves fueron evolucionando con todo nuestro:
dcvemr histérico. Alguien dijo —y quizd co
razén— que las fuerzas armadas preexistieron .
la Nacién. Se da como certificado de nacimien
de nuestras fuerzas armadas aquel Bando d
1806, del entonces virrey Liniers, para recluta
2 las ’aopas necesarias para la resistencia ant
las invasiones inglesas. Esto fue diez afios ante

alta dosis de politizacién. Ya desde entonces vie

en algunas épocas pero que, en general, estuvo
bastante presente en toda 1a historia politica are’

En las crisis del 1° de enero de 1809, inspi

En ese mismo afio, cuando Cisneros era e}

_wirrey titular y reemplaza a Liniers, hubo una
“larga megociacién, lo que en tiempos més re-

clentes se hubiera llamado un planteo militar:
previo que permitib el acceso de_Cisneros, quien

| asumi6 con poder limitado acotado por compro~-
| misos que en general debid cumplir.

En 1810 los pocos regimientos que exist'iahf

ligados a las diversas corrientes de opinién pre-
dominantes en el momento, producto de la caj-

~da de Espafia en manos de Napoleén. El otro-

hecho importante que habia sacudido al Rio:
de la Plata eran las invasiones inglesas. ‘
En aquel entonce.,, un grupo proponia entro=
nizar a la princesa Carlota Joaquina de Borbén.
Eran los carlotistas, entre qulenes se encontraba
Belgrano, El otro grupo proponfa crear ung jun-"
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2 auténoma a semejanza de la resistencia es-
yafiola: eran los juntistas, entre quienes estuba
Alzaga., También podemos mencionar a los bo-
napartistas; algunos seftalan que entre los sogui-
ores de esta concepcién se hallaba Santiago de
iniers.

Si bien la Revolucién de Mayo fue un pro-
‘nunciamiento popular, también lo fue militar.
a Primera Junta inicié la industria militar al
‘poner en manos de Esteban de Luca la fabrica-
ién de armas, ' '

Fn 1811 hubo “planteos”, “conatos”, “golpes”. La
‘crisis del 8 y 6 de abril manejada por el jefe
de los Hiusares, Martin Rodriguez, que predujo
la eliminacién de los morenistas de la Junta y
a sustitucién de French y Belgrano de su¢ co-
nandancias. o .

Luego tenemos la crisis del 23 de septiembre
ue dio origen al Primer Triunvirato; puso fin
al poder de Saavedra. El “Motin de las Trenzas”,
contra. Belgrano y a favor de Saavedra, fue re-
primido con sangre por ¢l general Rondeau.

En 1811 se puede advertir que las fuerzas ar-
madas politizadas no profesionales estaban des-

ban a acompafiar, y esto es lo que queremos

gue las estrategias y las politicas’ de defensa y
la actuacién de los érganos de defensa, entre
ellos las fuerzas armadas como primera linea
- de. fuego, no eran —y no podian serlo— ajenas
:a las reales vicisitudes que tenfan los pueblos
sino que iban acompafiando. En estados de or-
den, se ordenaban, y en los de crisis, se desor-
denaban, Alguien ,dird quién ordenaba a quién
¥ quién desordenaba a quién, Este es un poco
€l problema del huevo o la gallina,

a las actitudes de los grupos humanos sociales

Jtante que sea, que pueda llegar a determinar la
.. eonducta de un pueblo por largo tiempo, Puede
<. ‘hacerio en situaciones’ efimeras y sélo durante
largo tiempo cuando las actitudes de esos pue-
blos, en forma mayoritaria, firme, tenaz y de-
cidida marchan en otra direccién, B

Y si existieron todos estos conflictos militares
es porque la sociedad estaba en chullicion; es-
tibamos en la época parturienta de la Repdbli-
ca. Y los partos se hacen con dolor y con san-
gre, para finalmente legar al alumbramiento, lo

- que no significa tampoco la felicidad porque, la-
© mentablemente, también en la vida existen
- .
-~y
[ L 1y

Ya desde entonces surgié esta preocupacién.

garradas por conflictos internos. Pero empeza-

demostrar a través de la exposicién, es decir |

Lios. comportamientos de los pueblos se deben

en general, No hay ningin sector, por impor-

3

Asl wactd nuestra Polita, Y despuds de estas
primeras tristes pero gloriosas énocas surgioron
periodos de llanto, de Iato, Bl 8 de octubre do
1812 un nuevo “golpe” militar depuzo al Primer
Trivnvirato, Decimos golpe para espresarlo en
terminos actuales, En ese mismo afio Heg6 San
Maxtin al pafs y sostuvo una clara postura de
profesionalizacién militar, San Martin fue gran-
de entre los grandes; pero no solamente fue un

- gran estratega y militar; también fue un gran

politico que supo hacer del principio de la pro-

| fesionalizacién de nuestro ejéreito una de las

banderas que lo levé a libertar a otros. paises,
. En 1813, con la Asamblea, se dan los pasos
iniciales en el proceso de educacién militar. Tn

- 1814 se rebela el Ejéreito «del Norte ante 1a de-

| signacion de Alvear come.su jefe. Este episodio
'-v . 2 z K3 s »

- origing la caida del director supremo Gervasio

Antonio de Posadas. En ese mismo afio comien~
za la organizacién del Ejército de' los Andes,

tarea que se hizo con lo que se pudo, con lo

que ‘habia; no eran tropas dg elite. Esa misién
se cumplié con mucho patrictismo vy abnegacién
pero, a veces, no con los mejores elementos

- con que contaba en aquel tiempo la sociedad
. argentina. Sin embargo, basté el genio y un jefe

para que ese grupo desorganizado y, a veces,

‘-’ .
- de origenes no muy claros, llegara a -formar

realmente una fuerza compacta que escribi6
tantas péginas importantes de la historia argen-
tina. ‘ ;
San Martin puso en marcha la industria mi-
litar. Todos leimos desde nifios acerca de aque-
Hos arsenales formados por fray Luis Beltrdn v
cémo hacia las armas, seguramente con més ca<
rifio y amor que por medios técnicos. Alguien
dijo que lo de fray Luis Beltran fue la primera
intervencién militar en la direccidn y constitu-
cibn de una industria pesada. Seguramente,
cuando él lo estaba haciende no lo sabfa; suele
ocwrir que los hechos histéricos se descubren
después por las generaciones posteriores. I.os
protagonistas no se dan cuenta que, a veces y

sin querer, estdn haciendo historia,

En abril de 1815 se produce la sublevacién
de Alvarez Thomas en contra del director su-
premo Alvear, En 1816 se crea la Academia Mi-
litar para formar oficiales de Ejército y de Ma-
rina, Su director, Felipe Senillosa, logrd reals
mente organizarla en forma eficiente, llegando
hasta el afio 1820. En una época de inestabilidad
total, cuatro afios eran demasiado tiempo v,
sin embargo, se logrd el objetivo. _

Despuéds vino el “golpe” contra Alvarez Tho-
mas y asi se entrd en los afios 20, época de gue-
rra 'y de anarquia; todos conocemos la historja
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argenting v recordamos al 20 de junio de 1820
como ¢l dia de los tres gobernadores simultd-
neos, aungue algunos sostienen que ilf'zg,‘arox},a
ser cuatro. Se produjo una autentiea dlsolucm'n,
del Ejército Nacional; se vivia una anarquia
total, . ‘
fn 1821 Rivadavia comicnza a impulsar una
Yeforma militar. Divide las tropas permanentes
tle las milicias y en 1825 se reconstituye apre-
amadamente 6l Ejército nacional ante la gucira
" on ‘Brasil, También debe reconstituirse la Ma-
© yina. _ )
| Entre 1828 y 1852 pricticamente vuelve a
‘Jesaparecer el Ejército nacional. Comienza el
‘wuge de los ejéreitos provinciales, en los cuales
los caudillos de cada provincia tenian sus pro-
. i@_)i'&.S‘tl‘OpﬂS; no existia el E'jér’ci’go nacional.'Los
- grados de instruccién eran minimos y los inte-
- grantes de las tropas, en su mayoria, eran gau-
- chos, hombres que actuaban con coraje mas que
con formacién militar y, para bien o para mal,
- marcaron una etapa en la historia argentina,

Después de - Caseros, en 1832, se reconstituyd
el Ejéicito nacional. Urquiza es designado ge-
neral en jefe del Ejército de la Confederacién
Argentina, con capital en Parand pues ain la
provincia- de Buenos Aires estaba afuera. En
ese afio se cred la Guardia Nacional, siguiendo
am modelo francés, con la idea del ciudadano-
“soldade que recibia instruccién militar sin aban-
donar sus actividades habituales. ‘

En 1865 se produce la guerra contra el Para-
guay y se acelera el proceso de reconstitucién.
del Ejército nacional, valorizando la Infanterfa
y-la Artillerfa, En 1865 ~~época de Mitre-— se
~sanciona la ley 129 que por primera vez dispone
un enrolamiento. - . ‘

Despuds entramos en la época de Sarmiento,
polémico en varios aspectos y quizds no dema-
sindo conocido en su faceta vinculada al tema
militar, . ‘

En 1870 cred el Colegio Militar, adoptando el
modelo francés y designé director a un cientf-
fico extranjero, €l general himgaro Juan T,

. . ‘Czetz, oficial del imperio austro-hfimgaro, coro-

nel argentino e ingeniero. :

_ En 1872 creb la Escuela Naval Militar y des-
de la Presidencia luché permanentemente contra
la politizacién de las fuerzas armadas.

En 1872, en la batalla de Nacmbé cuando
Lépez Jordin es derrotado por Roca, se pone
fin a las milicias provinciales; sélo guedaron en
Buenos Aires por unos pocos afios mds. En ese
mismo afio, Sarmiento crea una escuadra,

- En 1874 Mitre se subleva contra la eleccién
(?71 lgoAvellanedacy es derrotado en La Verde,
L// o | B . "

Hlegé incluso a romper con la Iglesia Cat

~cemos las leyes de aquella época. Esto mues

Victorica. Modernizd las fuerzas armadas,

. tegia militar como lo habian hecho en la Gu
“de Secesion -en los Estados Unidos y aungu

~hizo explorar la Patagonia y Tierra del Fue

‘tar, todavia atada a las ordenanzas de Carlos Ik

para la soberania, /

“anilitar y también en el terveno moral enfren

“tina: el de los esponténeos y el de los que ha

I .

En 1879 Julio Argentino Roca inicia la C
pafia al Desierto. :

En 1880 se produce la conquista del Ch
Persisten Jos enfrentamientos cntre la Nacid
la. provincia de Buenos Aires y el presid
Avellaneda se instala en Belgrano v llegam
asi a la presidencia de Roca. R
- Durante la presidencia de Roca sobrev
un periodo de paz y buena administraciény
bernd los seis afios sin una sola sublevaci

sin la menor alteracién del orden. Todos cor

su gran poder;, era un militar de mano du
un politico de cerebro blando, elstico .y
meable. Lideré politicamente a la generaci
del 80 ¢ insertd claramente al pals en un esq
ma de progreso pero de desarrollo dependien
Este quizds es el gran reproche al proyect
la generacién del 80: le faltd” elaborar un:
yecto nacional con mayor nivel de indepen:
cia y autonomia, Asi se hizo la historia.

El ministro de Guerra de Roca fue Benja

ferrocarriles y el telégrafo y cambiaron la e

mayor parte de las empresas que explotab
estos servicios eran extranjeras, logré aportar
un sentido militar y estratégico que pudie
utilizarse al servicio de la Nacidn en. caso
contlicto bélico. ' . L

Creb la Oficina Topogrifica Militar, que
la antecesora del Instituto Geografico Mil

por mar y por terra. Renové la legislacién m

Cred la escuela de Cabos y Sargentos y-
Escuela de Marineria, fortalecié la escuad.
ya no serfa una flota fluvial sino una flota ds
mar, Comprendié claramente el valor del ma

Establecié importantes leyes sobre sanid

a la corrupcidn de los proveedores, Para fren
la politizacién dicté una ley de ascensos ¢
elimind arbitrariedades frecuentes y recurrent
porque establecié un escalafén y un mecanis
en el cual con gran transparencia se daban lo
ascensos militares, ‘ .
~ En esta época se vivié un enfrentamiento en
tre los graduados liderados por Ramén L. Fal
cém y los formados empiricamente. De esta ma:
nera comenzd ya un poco otro tema que fu
bastante recwrrente en la historia militar argen

bian pasado por los institutos de estudio, .qu



7 de abril de 1988

CAMARA DE SENADORES DE I.A NACION ’ ;’,{\(] 5

también se ha dado en otros niveles y otras ins-
titnciones, en la policia, también en nuesiras
- fuerzas de seguridad,

En la revolucién del $0 participaron impor-
tantes oficiales del Ejéreito y de la Marina, pera
fueren rdpidamente anmistiados.

En la revolucién del 93 reaparecen las mili-
cias provinciales. ¥ en 1891 comienza a teney
una participacion muy importante en la vida
argentina un general que introdujo una concep-
cién estratégica doctrinaria que durante mucho
tiempo se mantuvo en el pais. Me refiero al ge-
neral Riechieri,

Ya en aguel momento Ricchieri habfa pm&u-
cido el cambio de los Remington americanes
‘por los Mauser alemanes, con lo cual se daba
esta insercién cada vez mayor en la conecepeidn
del ejército prusiano. Pero la concepcidn de

Ricchieri no la podemos enclavar o encuadrar |

sxmplcmonte dmwndo gue fue el que traspold
la organizacién prusiana en la Argentina, por-
que tenia oiros elementos nacionales.

Ridchieri fue el primere gue con toda clari-
dad expuso la doctrina de la necesidad de tener
un ejéreito educador, wn ejércite colomizador,
que permitiera extemier y eensolidar las fronte-

' rag, llevar educacién a tantos sectores marging- |

les de la vida argentina, llevar slimentacién y
tratar de mejorar los elememos de la salud. ¥
esto_concepto del e;elclto educador, del ejéreito
colonizador, del ejército gue no solamente vela-
“ba por la defens’t o la seguridad nacional sino
* también - por la felicidad de los integrantes de
- ese -ejéreito, que en Gltima instancia era tode

¢l pueblo en el concepto de Nacidn em armas,

- $¢’ mantavo p'achcamente hasta nuestros diag.

Dcspucs vino la época del ejército profesia-
nal, la época de Justo con su ministro de Gue-
ira, Rodriguez. Fue un perfodo doide el profe-
sionalismo fue el elemento caracterizante, donde

se realizaron fmportantes construcciones, En ese
sentido, la mayer parte de los edificios milita-
res que hoy tenemos fueron cons,truxd’os' duran--

te la época de Justo.

Alguien dijo que ese pxofesxonahsmo Hegd a,‘;

- constituir una concepeidn un poco aséptica, que
se mostrd indiferente ante l’o' que se dio en la-

“mar “Ta década infame”, la época del fraude y-

demés.

Jes y otras veces, cuando no nos gustan Jos sis-
temas poHticos, les pedrmos que no seamn pmfe-i
" stondles, Entonces viene el reproche que se le

f SENTORS, KRS |

Rodvignez, de que con su pro-

- ferencias yetnen g

Yo los preficro profesionales; para cambiar Jos
sistermas estdn los pueblos,

En la conferencia que dio sobre defensa tie-
cional en la Universidad de La Plata en 1944,
el general Perdén expresé con toda claridad ol
comcepto de Nacién en armas, aquel eoncepto

‘que —eomo deciamos— venia de la &poca de
Ia Revolucién Francesa y que tuvo su plena vi-
- gencia hasta que el hecho tecnoldgico, el ele-

mento nuclear y el gran desarrollo de la misils-

' tica vinieron a modificar Jas condiciones de po-

der de fuego que se¢ dan en el tiempo y en €}
espacio. Y después llegamos a lo que se cio en

- Hamar la dltima —importande, por lo trigica—:
- la doctrina de la seguridad macional,

Habfan eomenzado las conferencias de ejérei-

' tos: americanos, que se hacian y sc hacen desde |
1960. Desde la década del 60 se realizan estas

conferencias, en Jas cuales la de West Yoink
legd a acordar que los ejércitos latinoamericas
nos debian ocuparse del enemigo intevior, del
enemigo ideoldgico; que la seguridad. exteriof
era un problema vinculado 2. 103 Estados Uni~'
dos, que sexfa el gran paraguas defensoy en ca-

-0 de agresion extracontinental.

Est‘ls conferencias de -ejéreitos americanos ya
levan veintisiete afios de funecionamiento vy son
el 4mbito de reformulacién y. actualizacion doe-
trinaxia para las fuerzas terrestres imscriptas ‘en
el sistema imteramericano do defensa que ims
pulsé Estados Umd’os desde la Swunch Guenrd

- Mundral‘

El objetivo final. del smtoma es a.lldfl“.éd" el
control de lo-que para Estados Ynidlos ‘son sus

dreas de seguridad: Centroamérica y el Caribe,

y de Inifluencia: América del Sur. Similards cons
}as armmdees ¥ hmum adreas
americanas. ‘

En 1960 fue convocada ta 1 Con&»rmm ia de
Eyerclws Americanos ‘en Fuerte Amador, Pana-
jnf. Las conferencias, presididas siempre: pov ofis

. ciales norteamericanes; -han side. wpa. instancia
' de trabaje en las gue. Jos representantes de los
" ejéreitos fortalecen: relaciones. de -amistad —ast
 To dicen todas ellas—, estudian planes de. ap@yc)
' logistico y de ceoperacion, analizan Ya_silmacion
eomunista mundial y-Ja infiltracién marsista en

L&tmaamerma ajustan las medidas de seg m ud

Y es diffcil, porque a veces les exigimios | interna de paises.. ©. )

nuestras fuerzas armadas gue sean. pmfesxona-f'

La Conferencia de E}elut@s Amencaum fm1~
ciond los cuatro primeres afios en la base horte-

| americana de. Panamé. La V,.de 1964, fue 1& de
| West Point, a la cual recién aludiamos. Xal AT

se hizo en 1965 en Lima; la VI en 1986, en:

" Buenos Aires; la VIII en 1968, en Brasil; o IX;!
1 nuevamente en Estados Umdos, en Fort Brage.
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Durante la déeada del 60, los ejéreitos ameri-
canus liderados por los Estados Unidos fueron
profundizando diversos aspectos' de doctrina y
de organizacién relacionados con el conflicto
Este-Oeste, que son los temas fundamentales,
Hemos tenido oportunidad de leer las actas de
estus conferencias americanas, que incluyen ané-
lisis permanentes de la- situacién del comunis-
mo mundial y su infiltracién en América latina,

la cooperacién de los ejéreitos para hacer frente -

al fenémeno subversivo, la realizacién de ma-
niohras conjuntas y coordinadas; el papel de los
militares -en la-seguridad interna de los respec-
tivos paises. '

Ongania, en la V' CEA de West Point, pro-

- .. . e,
nuncié un discurso en el que manifesté que “se
. . ) - . p .
establece el derecho de intervencién del poder

militar local contra los gobiernos locales que

violen las leyes y/o no den solucién a los pro-
- blemas nacionales”, Esto se dijo y estd escrito,
" A partir de 1973 las conferencias se realizaron
cada dos afios,. En 1973 se efectud la X, en Ca-
racas; en 1975, la XI, en Montevideo; en 1977,
la XII, en Managua; en 1979, la XIII, en Bo-
gotd; en 1981, la XIV en Fort Leslie, Mc Nair,
en FEstados Unidos; la XV, en Caracas; la XVI,
en Santiago de Chile; y la dltima, en Mar- del
Plata, el afio pasado, _ :
Tuvimos oportunidad de estar en esta confe-
rencid, por lo menos en su inaugiracién, a la que
~también concurié el presidente Alfonsin.
Volveremos “después a esta Conferencia de
Ejércitos "Americanos.
Sr, Martiarena, — ¢Me permite, sefior sena-
dor?:
Sr. Berhongaray, — Si, sefior senador.
Sr. Martiarena. — ¢Fueron reservadas y secre-
tas las ‘deliberaciones de esa conferencia?
Sr. Berhongaray. — Asf es.
.. Sr. Martiarena. — ¢De manera que no podes
" mos conocer-las discusiones ni las ponencias?
. * 8r. Berhongaray. — Se las voy a alcanzar, se-
dor senador; si me olvido; hdgame acordar.
.- En 1973 se plante6 el primer antecedente de
‘cucstionamiento de la“doctrina imperante en las

_conferencias de ejércitos americanos; El velaz-

‘quismo-‘de Perd y el peronismo de Argentina

Hlevan a sus respectivos pafses a plantear un te-.

mario diferente del oficial, que era: nuevas for-
54 . . [] _
mas de agresién del comunismo internacional

y de actualizacién de las estrategias y las tice

ticas para. la lucha antisubversiva, El temario
de Argentina y Perd, que sélo.tuvo el apoyo de
s's volos, cra: “1) Andlisis del principio del plu-
%Q\ woricteoldnions: 2) determinacion de otras

formas de agresién y de otros agresores ademas
del comunismo internacional; 3) evaluacién de
otros factores que influyen sobre la seguridad”,

En su discurso, el teniente general Carcagno
hablé de que “cuando no se perciben las razo-
nes intrinsecas de la subversibn y no se. hace
lo que se debe para suprimirla, su ercadicacion .
por la fuerza se torna imposible. Del empleo del -
poder militar contra ella se deriva un distancia-
micnto cada vez mayor entre el pueblo v el ejér-
cito”, ,, o

Esto es una sintesis de lo que se dio en lla-
mar “doctrina Carcagno”. :

En 1975, en Montevideo, el general Videla
mostré la contracara de la doctrina Cax 2agno, -
anticipando el horror de los tiempos que ven-
drian, Dijo: “Si es preciso, en la Argentina van
‘a morir todas las personas que sea necesario pa-
ra. lograr la seguridad del pafs”, . ;
~ La instauracién de las dictaduras militayes
en América latina durante los afios 70, sumada
a la preexistente en Brasil, traslada al marco de
la Conferencia de FEjércitos Americanos el in-
tercambio y Ja coordinacién de la actividad: re-
presiva. En 1977 se realiza, como dijimos, la~
XII Conferencia en’ Nicardgua, la Nicaragua de
“Somoza. Alli se termina de elaborar el sisiema
interamericano’ de  comunicaciones del ejército
(SITE), sigla con la cual se’ inauguwra la inter-
~conexién represiva con la directa intervencion
de fuerzas extranjeras,

_En 1579, en la XIII Conferencia, en Bogots,
el general Viola exhortd a realizar “una cruzada
anticomunista en el continente”, llegando a ar-

- gumentar la legitimidad de los regimenes de
| facto al afirmar que. “el concepto de legalidad

pierde su significado
xista”, = -
~ Fl representante argentino en la XIV Con-

frente a la agresién mar-

- ferencia, realizada en Washington en 1981, fue

Galtieri. El temario fue: “I1) Operacioncs y coordi-
nacion de los estados mayores; 2) intercambio de

. inteligencia; 3). América Central y la cooidina-
“cién represiva”, Piblica y notoria fue por esos
- afios la participacién del ejército argentino en
algunas . actividades fuera del pafs. -

. En 1985 se realizé la Conferencia de ‘Ejé,rc.i-

- tos Americanos en Santiago de Chile, y alli se

fijo el temario para la siguiente. En efecto, esti

-~ establecido que el pais anfitrién es el que fija

el temario para la préxima sesién. Y en 1985,
Chile, sabiendo que la préxima conferencia iba a
realizarse en 1987 en Mar del Plata, Argentina,
fij6 como temas el narcoterrorismo y el narco-
tratico, para ver qué decfamos sobre estos temas

“los argentinos ¢ las fuerzas ammnadas de la de-
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smocracia argentina, Fue la XVII Conférencia. } das de aquel enton(-oq cuando se lmbhba del
Al m‘lU“Ulalld el presidente Alfonsin dijo, en , cnemigo subversivo, de Ia guerra subversiva,.
un dlscm so en el que estuvimos presentes, que ; A estas bandas terroristas les daban el Lawc-
““ya nadie sostiene que la seguridad del conti- | ter de ejéreitos enemigos, que era lo m.c clos
mente reclama gobiernos autoritarios; claras lec- | estaban buscando. Y, Pdladoglcan‘)(n]'(x’ en -la
iones de la historia se han encargado de des- | Conferencia de L;excﬂos Americanos, ¢l afio pa-
‘mentir tan equivocado como incongruente con- | sado, Estados Unidos, pensando en los * ‘contras”,
fcepto” o : tratd de otor gar el cavicter de prisioneros de
Alfonsin hizo nlncdpl(, en-que la lucha contra guerra a los movimientos que acﬁmbm en la
el teuousmo 1a_d10a en defender el estado de | subversién dentro del continente. Tampoco esta
derecho y que ello requiere la autoridad de la | mocién fue aprobada.
- democracia que legitima la lucha y condiciona Yo dirfa que en Mar del Plata se rompio. nna.
L osus f-Olm;IS- ; . larga lista de actitudes seguidistas que venfan
Y aqui vale la pena sefialar dos ponencias | jealizando desde hacia mucho tiempo los c¢jér-
presentadas en esta Conferencia - de Ejércitos | cipog americanos en funcién de las posiciones
~ Americanos, pues son. indicadores de -que las que sentaban los Estados Unidos. Y esto nos va
_ cosas estdn cambiando, de que nuevos vmntos a llevar a introducirnos en un tema que qmuo

soplan en América. R ‘ pasar a. explicitar mas adelante.

Chile yxuuudw llllluuuul modificaciones 1220

el TIAR para que contara con fuerzas especmlcs
; _destmadas a combatir el narcoterrorismo en el

- pais en donde fuera necesario su empleo..
P Reoucsd \ Ia * ocosa teras seguras que sostiene cada pais, cada na-
(J;C“CI'L 3 quel er; u(;l izmueuo C}bl‘n]a o | cién, comienza a ser reemplazado por el con
m(,n €, 16 1]e ai-jeie.de la mision cillena, que cepto de regién segura y no ya con la delegd-

_ estaba sentado a mi. Jado: combatir el “‘utw'- ¢ién de nuestra seguridad contra agresiones ex
~terrorismo —hablo .de combatir el narcotréfico teriores en el paraguas protector de la potencia
'y el narcoterrorismor—, crear fuerzas gspemqles, hegeménica de la regién, Porqué vimos lo que
¢no nos obligard a tener que desembarcar -estas nos pasé en Malvinas, Estados Unidos rlp()yg
tropas espccmles, aloun dia,.en los Estados Uni-. a Inglaterra; 'se nos volé el paraguas y nuestiag
dos, pmquo csc es ,.el punmpﬂ pais consumidor fuerzas aimadas; que habfan sido pmpwmdas

i ~l

Creo que éstos son los stutomas de que osth,
apa.locrendo en ¢l continente una nueva doctri-
na estratégica militar, donde el concepto de fron-

A A e

de arog ‘“1 de la regibn? . ' fundamentalmente para luchar contar el enemis
°Y, si ellos no pueden con eso, a 10 mejor es- go interior, se quedaron sin la pmiecuon oxtes

o pacu&ando ayudct Realmente, no resistié Hor, e

e_l menor  anélisis,, Fsta propuesta chilena, que
en el inicio pare 36, contar con el apoyo de los
~Esfador Umdou, iue rechazada inclusive p01
. ese pais. .

Me' parece que comienza a-anidar aqui-un’
- nuevo concepto cstratégico una nueva doctrina
que ‘seguramente Sin.querer estamos.empezan-

‘Estados Unidos presenté una focién en la | 99 & elabo;wu Vamos a profundizarla.
conferencia ‘de Mar del Plata, en el sentldo de Sxmplcmeme a esta altwra .del. debate eébwo
qw se diera trato de pl‘lSlOIlelOS de guerla a f;lo sxgmonte Esta- fuerte, mtedlacmn politica y
los” subversivos, hac:tenc:o una’ dlstmcmn en’ae . econGmica que se da en, la 1681011 ful;damenml-
éstos” v los 11a1cote11oustas Esto cctuwaha 2 ;mente a’través del e]c Algentma -Biasil, empio

otor gar hatannento de behgeramies q_ 105 con- - Zah uaanounalse en una doctrina cshafecrlca ”
tras de Nlcalaa'ua ‘ - militar ‘defensiva ‘con eje-en dichos patsés’y con

Rccueldo el gran estue1zo que h1c1e10n los i las puertas ‘abieftds para todas' las naciones dd

grupoq tenonstas en la Argentma para que se . continente latinoamericano, lmeando una gran, ‘
les diera el- ouactel de’ behgelan’ce@, para. po- iuarza disuasivay” efectival Vlene a modlhcal“
der’ -amparaise” en todas las’ convencmnes inter- ‘61 mapa geOPOhtICO dé la regién 'y a érear réald.
n" cionales ‘sobre trato de  prisioneros, én lds  mente ' eje de presencia”en el Atlantlco Sm,
conivenciones de Ginebra, " que reghmentaban 1mpensado hasta’ ha 6 poco; ' :
el trato'a los belwomn:es para llegar a conse-' |, * Desde hace tmmpo se llevan a ca] 0 105 op(,-
guir, si fuera poublo ‘el status inter ndc;onql dé |i rativos’ Fraterno, denominacion que_se da a. 103.
tales para poder dctum en’ algunos mgamsmos ; operativos 100.11"&(109 eirtre huestras iuouas AL,
intern: mmn'ﬂee‘ B " smadas y las del B1<151I El u}tlmo operativo. F -
' é120 quc,'a veces, contd- con la | terno fue dispuesto por el decréto 2.080 del 23
N o gueérida, por suvuesto—' de |ide diciembre.de 1987, que completa una:;
llaihdiviventes de las Taerzas armas |- hsla de ‘maniobras c¢énjuntas. En”total s
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tuaron diez, las dos primeras en 1978, y 1950
v las ocho restantes desde 1981 hasta el pre-
sente aifio. )

 Es necesario destacar que este operativo no
persigue ningtn objetivo politico sino que es
eminentemente tactico.

En los considerandos del dccreto por el cual -

se orcena este operativo Fraterno —es decir,
este operativo militar conjunto a través de un
comando estratégico coinbinado, de estos que

establecemos en el articulo 18 del proyecto de
ley— se dice que es para ohtener un mavor co-

Ve Cais Al 222G

nocimiento y entendimiento, ploresmnl de la
Marina argentina con la Marina del Brasil; que
éste es un medio idéneo para acelerar la inte-
gracién, en un contexto latinoamericano, entres
Ia Reptiblica Argentina y la Repubhca Federa-
tiva del Brasil; que la situacion econdmica im-
perante mquxele que la misién expresada se
realice con el minimo costo y siguiendo las pre-
misas de austeridad que ha impuesto este go-
bierno. E} presidente de la Nacién decreta, en-
tonces, quc se autoriza la realizacién del opera-
tivo conjunto, hace después una imputacion de
gastos y dlspone ]d publicacién en el Registro
Oficial. :

También en la Fuerza Aorm se estan produ-
ciendo hechos importantes en esa direccién, Se
ban firmado los Acuerdos de Cooperacién In-
Custrial y Aeroniutica entre Brasil y la Argen-
tina.

Como consecusncia del Protocolo nimero 12
de Integracién firmado por los pr(_—xsidentes Al-
fonsin y Sarney, el ministro de Defensa de la
Reptblica Argentina y Embraer de Brasil fir-
maron el 27 de enero de 1988 el Acuerdo Com-
piementario Técnico e Industrial,

Este acuerdo, sobre industria aerondutica,
consta de tres partes. Primera: acuerdo de co-
cperacién industr.al;  contrato ‘de fabricacitn,
provisién y adqu151uon de piezas. Este acuerdo
ya estd en marcha, en avanzado estado de con-
crecién. Segunda: integracién de un Silabus —es
un avién de entrenamiento dupla Tucano— IA

63. No se ha concretado todavia. Se halla en es-
th,c.o de. discusién, Tercera: desarrollo conjunto
ce un avién de transporte liviano, el CBA 123,
Su desarrollo esti bastante adelantado La Ar-
gentina tiene a cargo el 33 por ciento de su cons-
truccién. Brasil, el resto, Las dos fuerzas aéreas
se complometen a ser los primeros compradmes
de la primera serie de ciento veinte aviones.

Si-bien no con fines militares, pero sin lugar

a dudas en el marco de esta integracion cada
7/17C or.y.«on.el-objeto. de- la cooperacién en
i 1 la Argentina v Brasil firmaron

el 30 de noviembre de 1983 ¢l Acta para la In-
tegracién Argentino-Brasilefia, conocida como
Declaracién de Iguazd, asi como la Declaracién
Conjunta sobre Politica Nuclear.

Ea el primer documento, los presidentes Al-
fonsin y Sarney coincidieron “en cuanto a la ur-
gente necesidad de que América Latina refuer-
ce su poder de negociacién con el resto del mun-

- do, ampliando su autonomia de decisién y evi-

tando que los paises de la regién contintien vul-

nerables a los efectos de las poht:cas adoptadas
sin su ‘participacién”, A esto se refiere el punto
octavo del acta,

Ademis, los presidentes de ambos pa;ses su-
brayaron la necesidad -de revitalizar el sistema
interamericano y expresaron la disposicién co-
mun a contribuir decididamente para la dinami-
zacién de la OEA y el fortalecimiento de los

_principios que rigen las relaciones hemisféricas,

A esta cuestion hace referencia el punto 10,

En el punto 11, que ‘queremos destacar, sefia-
laron la especial importancia del Atldntico Sur

-para los pueblos sudamericanos y africanos y

expresaron su firme oposicién a cualquier ten-
tativa de transferir a la regién, que debe ser
preservada como zona de paz y cooperacién,
tensiones Este-Oeste, en particular a traves de
medidas de militarizacién, ’

En esta misma fecha, los presidentes firma-
ron la Declaracién COn]unta sobre Politica Nu-

- clear, en cuyo punto 31. puntualuauon que se

concustanma con los propésitos pamﬁcos de los
programas de desarrollo de sus paises en el
campo nuclear y que se enmarca en las mejores

_ tradiciones de cooperacién y paz que inspiran

a América Latina. f _

E1 30 de noviembre, en Foz do Iguazd se com-
prometieron a tlaba}ar por el dcmuollo pacifi-
co de la energfa nuclear y se propusieron coo-
perar en todos los campos del uso pacifico de la

~energia nuclear y complementarse en todos los

aspectos sobre este particular.

“En el punto’ 4° la Declaracién establece que
los presidentes de la Argentina y Brasil “declaran
su decision de que es responsabilidad de las
cancillerias argentina. y brasilefia, con la inte-
gracién de representautes de las 1'09pect'ivas co-
misiones y empresas nucleares” y que para el
fomento de las relaciones de los dos paises: en
esta 4rea, la promocién” del desarrollo tecnols-
gico nuclear y la creacién de mecanismos que
aseguren los intereses de la paz, la seguridad y
el desarrollo de la regidm, sin pcr]mcw de los
aspectos técnicos de la cooperacién nuclear que
continuard siendo regida por los instrumentos vi-
gentes”, :
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Hoy,
un, nuevo hito en esta institucionalizacién

a integracion bilateral en materia atémica,
Argentina y Brasil creardn un or gamcmo bila-
| permanente para la cooperacién nuclear,
n lo dejara establecido la declaracién con-
a que firmaron los pr esidentes Alfonsin y Sar-
Antes de la firma, el p1<331dente Alfonsin iba
tar —ya lo debe haber hecho en el dia de
la planta nuclear Aramar, que se considera
volucién de la visita que efectud Sarney a
ta de uranio enriquecido aqm enla Argen—
El presidente argentino sera el primer ex-
rjero con investidura politica que visita el
mer lugar de desarrollo de tecnologia nuclear
utérioma brasilefia.

Lo esencial de todo esto es constatar el avan-
¢ de las tratatjvas bilaterales y ver cdmo se es-
, _cbnsohdqndo las relaciones de confianza mu-
- giacias a las cuales cada pais sabe hoy com
elculva certeza el estado del plan nuclear del

reo que estos son elementos, como decfa ha-
n mhomento —sin querer o qucnendo——, que
o0s estdn llevaindo a una nueva doctrina estra-

tiza en el concepto de la superacion de aquella
{ea de frontera segura por la de regién segura.
.Leyendo al profesor Ubiratan Borges de Ma-
edo en un estudio que realizé sobre Identifi-
acién de los Intereses Estratégicos Comunes
ntre Argentina y Brasil —y quiero recalcar
ue el profesor Borges de Macedo es decano

de’ cooperacion o conihc’co no dependen de si-
tuaciones histéricas, geograficas, culturales o

intereses comunes o desecharlos por conflictos.
Si los elementos integradores fueran solamen-

de narices con las guerras f1atucldas con las gue-

manos como las que hemos tenido en Latino-
émérica con -historias comunes, colonizaciones
comunes, sufrimientos comunes,

Entonces el tema de la cooperacién o el con-
flicto entre dos paises pasa fundamentalmente
por una decisién politica de los pueblos.

“El factor comtn fundamental que determina
la necesidad de la cooperacién entre Argentina
y Brasil parece residir en la conciencia crecien-
“te'de la inviabilidad de un desarrollo econdmico

B o

qulZd. en estas mismas horas estaremos -

eglco miltai' y que, como manifestamos, se sin--

el cuerpo’ docente de'la Escuela Superior de
Guetra de Brasil—, éste decia que los conceptos

ngmshcas estaticas, sino que dependen un po-
co de Ja voluntad de los pueblos- para buscar

te los histéricos, los culturales, la historia de la-
bumanidad nos’ estarfa diciendo que esto se da

1ras civiles, con las guerras entre pueblos her- -

— 1able ral del primer/mundo para -

nuestros paises.” Esto es lo que dice el decano
del cuerpo docente de la Escuela Superior de
Guerra de Brasil. “Después de las inmensas es-
peranzas de los afios 50" —y él, fundamental-
mente, estd hablando como brasilefio—, “pasan-
do por ld amargura de fines de los afios 70 e
inicio de los 80, se desvanecen las esperanzas
de alcanzar los niveles americanos y europeos,
en el corto plazo. Esta toma ‘de conciencia se
v1o dificultada”, segin este pensador brasilefio,
“por un permanento ufanarse -en las inmensas
dimensiones geogmﬁcqs de nuestros territorios,
una visibn econémica social y militar autosi-
ficiente”, pero cuando se empezaron. a analizar
los irimeros se -dieron cuenta de ue el Brasil,
con toda su inmensidad -—pléctmamente un con-
tinente—, “en 1975, en términos de producto

bruto interno, equivalia a la mitad de Inglate=

11a, al 33 por ciento de Francia, al 26 por ciénto

de Alemania, al 22 por ciento de Japén, y al-v-
7,24 por ciento de los’ Estados Unidos, no obs-

tante encontrarse en .el décimo lugar'en la es-
cala mundial.”

Asi, econémicamente Brasil y Argentina ]un~
tos no igualarian a Francia, Alemama o Ingla-
terra, tomados a1sladamenle, ni mucho menos.
Pero si trasladamos estos indicadores a la ca-
pacidad militar, la situaci6n es mds dramética.
Brasil tiene la ublcamén decimosexta en el mun-
do y la Argentina la decimonovena, de acuerdo
con lo sefialado por Max Manvaring en “Brazi-
11an Military Power - A Capability Analysis”,

phginas 65 a 69. Y si en vez de esto verificamos

la capac1dad y dimensiones instaladas en los
respoctwos sistemas nnhtaleq los miimeros tien-
den a disminuir adn mas.

En efecto, Ray. Cline, en su conoc1do W01ld ,
Power Trends and United States Foreign Policy
for the 1980” (Westview, Colorado, 1981, pagi-
na. 136), atribuye el lugar*25 al Brasil y el na-

mero 32 a la Argentina, Pero este mismo autor

inicia su labor con un mapa estratégico del mum-
do donde el centro es el Polo Norte, quedando

“la Argentina y el Brasil fuera del mundo en las

antipodas de la rep1esenta016n y de 1os inte-

reses. estratégicos nmteamemcanos.

“No quedan dudas” —termina diciendo de.
Macedo— “sobre la soledad militar de la Argen-

| tina y del Brasil en este final del siglo- XX, No

contamos con aliados, con intereses o capacidad

- de cooperar para la defensa mutua en caso de

cualquier conflicto.”

—Ocupa la Presidencia el sefior presidento
de la  Comisién de -Asuntos Constitucionales,
senador- Fernando .de’ la- Réa::
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“El supuesto esquema de scguudad colectiva
o TIAR quedd absolutamente super ado después
¢el Gltimo’ conflicto con Malvinas, Fue una de-
sarticulacidn del sistema interamericano. Deja
a pafses de América latina extremadamente des-
guarnecidos en sus relaciones 1ntelna010nales
hcme a los conflictos Norte-Sur y Este- Oeste.”

“Fsto es -asi 1econoclendo la hegemoma mili-
tar norteamericana” —dite; :Macedo—; “nues-
tra ‘comtn situacion p10v111cn dentro del impe-

" rio nuclear norteamericano,

A iguales conclusiones, desde la visién argen-
tina, llégaron muchos pensadmes Entre ellos,
un importante miembro del Centro de Estudios
‘Estratégicos de la Armada, el contraalmirante
(RE) Mario Olmos, quien en un trabajo presen-
tado en el Primer Simposio de Estudlos Estraté-
gicos Argentino-Brasilefio, al referirse a la iden-
tificacién de los intereses estratégicos comunes
realiza un largo andlisis de ellos. En el punto
quinto se refiere a los intereses comunes estra-

tégico-militares y no sélo a los comunes gene-

a]os

Sefiala como primer interés comin eollalegICO ,
militar entre Brasil y Argentina “acordar un ra-

zonable nivel de paridad militar a fin de evitar
la competencia armamentista, en concordancia
con la actual voluntad politica de entendimien-
io”, a paml de la. voluntad expresada por los
- cos paises de “formar una comunidad de segu-

ridad pluralista” —sigue diciendo este pensador—

“en la que cada nacién conserva: la independen-

cia juridica 'y el acuerdo consiste en que los pro-

blemas pueden y deben ser resueltos por _pro-
cesos de «cambios pacificos».”

El segundo interds estratégico comtn militar
es el de “desarrollar programas conjuntos para
la produccién de material bélico”, Ya observa-

mos recién cémo en el drea de la industria aero-

néutica s¢ estdn comenzando a realizar progra-
mas conjuntos.

El tercer interés es el de “acordar el empleo -

combinado del poder militar ante situaciones
conﬂlctlvas en la region que afecten interes co-
munes”, Esto nos est4 diciendo .que en los tiem-
pos dindmicos que vivimos es necesario realizar
serenos y serios replanteos en muchas éicas, se-

guramente, también deben hacerse en el Area es--

tratégico- mﬂ}tfu

Creo qie si estamos convencidos de que esa
es la linea sobre la cual debemos avenzar y si
actuamos en conscnancia con ello, segura

a nuestros tiempos,
Lo que hoy- esta succdlendo en:la reunion de

)

.gracion.

unente
vamos a hacer una contribucién muy importante-

Sanr(‘y Sanguinetti y ' Alfonstn

constituye un hito mas en este camino de inte-
Este hecho nccesariamente tienc sus
vinculaciones y relaciones con: el 1cphntco geu-
politico que se estd dando en esta hor.

Es.importante que nosotros sigamos avanzan-
do en la creacidn de los instrumentos adecuados

“para consolidar esa fuerza de seguridad disua-

siva y efectiva que opere en la region a pariir
de la integracién de los paises del 4rea latino-
americana. Seguramente, no vamos a poder emw
pezar con algo que sea abareador de la totalidad
de los paises latinoamericanos porque hay pro-

| blemas puntuales y desequilibrios entre muchas

naciones del drea que obligan a tener bastante
agudizadas muchas hipétesis de conflicto y, al-
gunas de ellas, retenidas como hipétesis de gue- -
rra entre paises vecinos.

v

No quisiera que nosotros, en este terreno, co-
metiéramos el error que se produjo con la
ALALC en la década de 1960, cuando quisimos
hacer el gran mercado latinoamericano. La cofi-
cepeién de esta idea fue realmente altruista: un
gran mercado sin barreras de toda Latinoamé-
rica; sin embargo, fueron tantos los intereses
contradictorios que se dieron en la regién que
lamentablemente lo que fue en sus comienzos
una ‘gran intencién fracasé tiempo despuds por

-pretender ser demasiado abarcadora,

Mas adela-nt-e vino la ALADI, recogiendo las
experiencias anteriores de la ALALC, y alli se
corrigieron algunos de aquellos errores.

Ahora estamos yendo 'a relacionés mds Dun~
tuales, ya sean bilaterales o multilaterales pero,
quizés no tan ambiciosas en cuanto a su pro-
yeccibn geografica en los primeros momentos;
las cosas se hacen de a poco.

También quisiéramos que en el terreno mili-
tar no se cometicra el error de conformar en
el comienzo una fuerza integradora démasiado
amplia porque seguramente podemos fracasar.
Si debemos. dejar las puertas abiertas, comen-
zando 4 crear los ejes estratégicos defenqlvos ,
militares, )

De este modo, creo que habremos superado

realiente aqu(‘ﬂa doctrina de la seguridad na-
cional que no se agota solamente, como decia-
mos, en transformar al enemigo externo y cam-
biarlo por el énemigo interno, sino en asegurar
la. defensa 1eg10m1 COmo ObJCIIVO prioritario
ante agresiones externas, como decisién comuin
tomada por los pueblos de la regién y no de-
lesar ya en la potencia hegeménica de la regiém
el “paraguas” contra la agresién exterior.

Dentro de las disposiciones generales estable-
cxchs en el proyecto deley en consideracion
se encuentra’ la derogacién ‘de la ley 16.970.
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Realmente vale la pena que analicemos esa ley
para saber qué es lo que éstamos derogando.

En las disposiciones generales —como ya he
dicho— dentro del Titulo VII se establece la
derogacién de la citada ley, que fue llamada
doctrina de la seguridad nacional. Creo que es
mportante observar el cambio y el avance con-
reto en relacién a ese cuerpo normativo que
odavia estd vigente, porque ha sido suspendi-
‘do; wero hasta que sancionemos este proyecto

uspendido en su aphcacmn pero sigue vigen-
e normativamente.

Las diferencias comienzan desde los fp1inci—
pios fundamentales, desde los primeros articu-
Jos en log que estdn incluidos los principios doc-
trinarios y la filosofia que anima a este pro-
.yecto de ley con relacién a la ley 16.970,

Tl articulo 10 de la ley 16.970 estipula: “La
resente ley establece las bases juridicas, orga-
icas y funmonales fundamentales para la pre-
aracion y ejecucién de la defensa nacional, con
‘el fin de lograr y mantener la seguridad nacio-
‘nal necesaria para el desarrollo ‘de las activida-
‘des del pais, en procura de sus objetivos nacm-
nales”,
~ El articulo 29 dice: “La seguridad nacional_'es
Ja situacion en la cual los intereses vitales de la

perturbaciones sustanciales”, Subrayo las expre-
“siones “interferencias y perturbaciones susta-
‘ciales”,

Finalmente, el articulo 39 del mismo texto Te-
gal establece: “La defensa nacional comprende
el conjunto de medidas que el Estado adopta
para lograr la seguridad mnacional”,

Veamos en qué consiste la defensa namonal de

bito. Si la defensa nacional comprende el con-
junto de medidas que el Estado adopta para lo-
grar la seguridad nacional, forzosamente debe-
remos recurrir al concepto de seguridad nacio-
nal, Este, segin vimos, es la situacion enla c¢ual
los intereses vitales de la Nacién se encuentran
a cubierto de interferencias y perturbaciones
sustanciales,

En consecuencia, todo acto destinado a lo-

ridad nacional integrard la defensa nacional y
consiguientemente constituird objeto de la de-
fensa de tales actos las interferencias y pertur-
- baciones sustanciales ‘que amenacen la seguridad
nacional. B

No hay paises, sin excluir a las dos grandes
superpotencias, que puedan considerarse a cu-
Wjerto de interferencias y perturbaciones sustan-
FJ I8 Entiondn aue interferencias y perturba-

o ley en consideracion, demgandolo ha sido -

‘Nacién se hallan a cubierto de interferencias y

‘acuerdo a estas definiciones y cudl es su am- .

grar que la Nacién alcance la situacién de segu-

ciones sustanciales amenazan la seguridad adn
de los Estados Unidos y de la Unién Soviética
y entonces, con mucha mayor razdn, la de nues-
tros paises,

Las interferencias y perturbaciones amenaza-
ron y amenazan a todas las grandes potencias

‘del presente y del pasado. En definitiva, de

ello se deduce que la situacién de segundad s
obviamente inalcanzable, de donde se sigue
que el conflicto es permanente; nos -encontra-
mos en guerra en todo momento y en toda cir-
cunstancia,

Analicemos a continuacién la expmmén ‘inter~
ferencias y perturbaciones sustanciales”. ¢Qué
son? ¢Es solamente la guerra o el conflicto ar-
mado externo? ¢Una huelga es una perturbacion
sustancial? ¢Un libro, una pelicula, un panfleto
pueden constituir fuentes de interferencias o
peltmbacwnes sustanciales? ¢Una manifestacién
es una perturbacién sustancial?

La respuesta no es otra y dé acuerdo con Io
que hemos vivido terminamos con gue todo pue-
de ser considerado interferencia o perturbacién

_sustancial y covsiguientemente incluido dentro

del d4mbito de la defensa, de donde se deduce que
la defensa abarca, de 'wuerdo con las situaciones
contempladas por la ley 16.970, todos los aspee-
tos que le permitan considerarse comprendidos
dentro de la calificacién de interferencias y per-
turbaciones sustanciales, calificacién que, por
otra parte, es eminentemente subjetiva y com-
prende desde la infiltracién ideoldgica, pasan-
do de la huelga hasta las otras situaciones,  ~

Quedan asi borrados los Umites entre la de-
fensa nacional y la seguridad interior.

Y nosotros nos preguntamos: ¢Es esto positi- -
voP Aqui, al s6lo efecto. de este analms habre-
mos de examinar estas concepeciones desde el
punto de vista exclusivo de la eficacia para la
defensa, Vamos a hablar nada mas que de la
eficacia ¢Es eficaz para la defensa esta concep-

cién de identificar defensa con seguridad intes'

rior?

- El dmbito que se asigne a la defensa es im-,
pmtante por cuanto de él depende el alcance de’
un sistema de planeamlento que sumariamente;
habremos de caracterizar con; los siguientes pa-'i

5083 h

a) La determinacién de Ias lnp()tes1s de con«j,
flicto, caracterizadas por la con’cmposmmn de;
los ob]ctlvos pohucos del pais propio con la ten- |
dencia en oposicién u objetivos presumidos de,
otros pdlSLb que se advierten como opuestos a1
los primeros; ‘

b) El andlisis de las politicas y estrategias &
emplear para la superacién del conflicto. qu'-
mismas pueden pertenecer a muchos campos;!
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¢) Las hipdtesis de guerra constituyen la base |

del planeamiento militar, del que se derivan,

~entre otros aspectos, la dimensién, la composi-

cién y despliegue de las fuerzas armadas. -
Si admitimos que la defensa es todo, la pla-

nificacién para la defensa, deberd abarcar todos .
Jos aspectos antes referidos. En base a esta doo-
" trina que informa el concepto de defensa, si

‘todo-es defensa tenemos que elaborar un pla-
neamienfo para la defensa interior o para la
‘seguridad interior; tenemos que elaborar una

"§ogisti'ca,. un entrenamiento; tenemos que ade-

ol Famae Ia Ta A"}f@ﬁ’ﬁ"
/_"Vﬁ] Janareed dd-a ragsa

¥ 4
/r’\/
y

‘cuar a nuestras fuerzas armadas con medios 1ti-
les para garantizar la seguridad interior,
" Yo me pregunto: des razonable pensar en do-
tar a nuestras fuerzas armadas, primera linea
e fuego contra la agresién exterior, de elemen-
.os logisticos vinculados a la represién o a Ia
“seguridad interior? ¢Qué dirfan nuestros hom-
‘bres de armas si en vez de blindados les dié-
é‘;'amos\tahques hidrantes, si en vez de municién
‘de guerra les diéramos balas de goma, si en
vez de fusiles les diéramos machetes? _.
Si la seguridad interior es el objetivo de nues-
‘tras fuerzas armadas, lo razonable, sensato, nor-
zmal, es dotarla no sélo de una doctrina que la
‘informe sino también de los medios necesarios

B

el cual queremos hacerlas actuar.

A veces, estas posiciones un poco extremas |
nos llevan a ver con mayor transparencia con-

ceptos que realmente se mezclan, y a veces de
buena fe, seguramente de buena fe.

Nosotros decimos claramente en el articulo 49
que la seguridad interior serd regida por una
ley especial que vamos a sancionar.

Nos preocupa el tema del terrorismo, el del
narcotrafico y el del narcoterrorismo, No hay un
solo argentino que pueda despreocuparse de los
temas de la seguridad interior. Es una de nues-
tras preocupaciones fundamentales, como lo es
la defensa nacional.
~ Pero en esto queremos ser absolutamente cla-
ros: no queremos confundir, en esta ley de de-
fensa nacional, cuya docirina, planeamiento,
adiestramiento y medios estdn vinculados a las
agresiones externas, con el tema de la sepuridad
interior. Vamos a sancionar 7 estamos traba-
:{ﬂﬂﬁo en eflo— una ley de seguridad interior,
o queremes que se nos sigan exportando ideo-
logias desde los paises desarrollados a los que
estamos en vias de guerer serlo; ideologias gue

S ey et - o e . A
©II0S 10 practican, pero nos gqoieren transferir,

Vamos a pasar a analizar después cdmo tratan
a y 1a seguridad interior en
tiicos, en Ttalia, Espafia, Alema-

.

para poder actuar eficazmente en el terreno en

el tema de la seguridad interior comn el de 1a

nia, Francia, No hay un solo pafs que mezcle

defensa nacional. Pero no por ello crean sitng-
ciones de indefensién ni mucho menos. Al con
trario, Viven preocupados por el problema de
terrorismo y ordenan adecuadamente las me-
didas legislativas, que son el marco normative
en el cual se mueven los instrumentos para com.
batirlo. También nosotros estamos en eso.

Aquello de West Point no era practicado por
ellos. Dedicar las fuerzas armadas a combati
al enemigo interno nunca fue hecho por ellos
Cuando me refiero a “ellos”, alude a todos los
paises del area desarrollada. =

Nosotros decimos claramente que nuesiras
fuerzas armadas son la primera linea de fuego
para repeler las agresiones de origen externo,
Decimos “la primera linea de fuego”, porque la
defensa nacional es la integracidn y coordin
cién de todas las fuerzas, Autes, en el proyect
del Senado, deciamos “materiales y morale
Ahora se elimind la expresién porque se pens
que era vedundante, En el articulo 2° se ha pre
ferido hablar de todas las fuerzas de la' Nacién
para resolver los conflictos que requiera
actuacion operativa de las fuerzas armadas
venientes de agresiones externas, con }
dad —puntualizamos cudles son las de'la de-
fensa— de garantizar la soberania, la integrids
territorial y asegurar los principios constitucio-
nales, los bienes y la felicidad del pueblo.
~ En el articulo 4° se ha querido separar |
defensa nacional de la seguridad interior,

La primera linea de fuego de los problem
de seguridad interior no serdn las fuerzas a
madas, sino las de seguridad: Gendarmerfa, Pr
fectura y Policia Federal y provinciales, cieuto
setenta mil efectivos en su totalidad. '

Adviertan ustedes que hablamos a veces de
graves conmociones internas. dAlguien se im
gina una grave conmocién interna que no pued
ser superada mediante la participacién efectiva
de ciento setenta mil cuadros profesionales in<
tegrantes de nuestras fuerzas de seguridad? Pero
si hipotéticamente esto ocuiriera, es diffcil pe
sarlo, pero supongamos que asi fuera...

Sr. Martiarena. — Y en el caso de Monte C
seros, por ejemplo, ¢qué sucederia?

Sv. Berhongaray. — Vamos a conversa eso, s
for senador. Vamos a hablar sobre Monte Case+
108, pero terminaremos antes con este razonas
miento, ‘ . :

Decia yo si a alguien se le puede ocurrir pen-<
sar que ciento setenta mil efectivos son sup
rables por una conmocién, Pues bien, si’ even-
tualmente fueran superados, ga alguien se le
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mas ¢

fruye a la R hom-
b_e tan inse haber
sido tan msensqtos 1ﬂ€ senad B1TO-

bamos un proyeeto de ley. muy similar a éste

‘hace un afio? EM, proyecto de 7c3y reproduce

textualmente més de treinta artfculos c% la an-
terior sancién del Senado. ¢Pudimos haber sido

tan insensatos en haher creado ese estado de -
indefensién? JPueden haberlo side los sefiores

diputados, o el Poder Ejecutivo cuarde envid

skt proyecto? ¢O acaso vamos a calificar de in-

sensatos a los Fstados Unides, a Espafia, a Ita-

lia, & Fromeia, a Alemania, porque tienen siste-

mas similares a los que preconizamos?

Creo gue hay una confusibn cm este tema,
El} hecho de que las fuerzas de segwridad sean
las primesas lineas de fuego frente a conflictos
imternos no excluye gue todos los argentines,
" comprendiendo a las fuerzas armadas, en virtud -
de la obligacién eonstitucional que tenemos do
defender a la Patria —aritfculo 21— deban acu-
dir en auxilio de la Patria cuande les sea reque-
rido. Lo mismo resulta del articulo 86, incisos
15 a 17, de la Constitucién: el presidente dispo- -
ne de las fuerzas armadas. Y esta disposicién
- no tiene limitacién. Es una cliusula operativa,
- Por eso me duele cuando nos eonfundimos
- en estos temas: Nos duele la Patria a todos, y
- nadie de los que estamos agui va a dejar que
" por alguna argucia legal llegue a correr peligro
la integridad nacional, Les aseguro gue eso no .
- va a ocwrrir, ,
~ Me preguniaba recién et sefior senador por

Jujuy sobre el tema de Monte Caseros. No cabe
la menor duda de que. en esa situacidn o en
cualquier acto de insubordipacién militar las
fuerzas srmadas deben actuar para reprimir, -
- Sobre este tema plantearon dudas algunos me-
dios periodisticos y algunos dirigentes politices.
. Incluso ha merecido algunos editoriales en los-
- euales se planted la necesidad de contemplar en
“este proyecto de ley un mecanismo que permita
solucionar los problemas de insubordinacién
~militar, a -
Yo quiero dechle, antes de desarrollar el fe-
ma, que en la sancién que produjo el afio pasa-
do el Senado preveiamos esta cuestién cuando
en el cuadro que ustedes tierem como anexo al
“orden del dia sobre sus bancas figura la agre-
- sion militar como una de las sitvaciones en las

f“ﬁﬂ ! medio mitlitar para repi-

b X
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ey 0o diers _'i«.?:.(.'c?z,
: ar €5 un O(,"t() '01"”%’5}-
20 de justicia Fiili»a* Bs un

a}ie-m gue deve resolverse en el 4mbito de
1'1 viglaciin de las normas del Cddl&,@ de Jus-
ticia Militar, que nos hablan de motha en los
articnlos 634 y 685 que establecen que en caso
de actos de insuhordinacidn militar debe ga-

* rantizarse 111m(‘dmtamen{c la disciplina milftar,

Serfa, por-ejemplo, la msubmdmacxon contra el
comandante en, jefe, el presidente de la Nacitn
~cllo ocurrié en los sucesos de Monte Ca e
05—, © inclusive, contra el comandante de !
propia brigada, del propio IT Cuerpo del Emb
do Mayor General del Ejército.

Necesariamente esto trae aparejada ‘la res-
puesta militar, como si en menor escala un
conscripto se insubordinara contra un suboficial
-0 un suboficial contra un oficial. ¢A quién se le
ocurre pensar que en estas situaciones -existe
algin elerhento que puede Hegar a vedar la. uti-

Jizacién del instrumento militar para establecer

la disciplina y la cadena de mandos?

Como si.esto fuera poco, la Constitucién Na-
cional también es ahsolutamente clara en cste
tema. El presidente dispone en lo relativo a las’

fuerzas armadas; es el coq}andante. Asi 1o dis-

pono el articulo 86, Lo dice 1a ley, lo mencio-
nan el Cédigo de Justicia Militar y la Constitu-

cién Nacional. Creo que no queda ninguna du-

‘da respecto de este tema.

Ademis, creo que, con una mano en el pe-
cho, cualqulera de nosotros que se ponga a pen-
sar en esta situacién sabrd que a nadie se le
puede ocurrir que vayamos a ir con las fuerzas
de seguridad a reprimir la agresién militar. Diria
que es, casi, un p1m01p10 de légica en todo esto.

‘Les decia recién que este tratamiento por se-

- parado de la seguridad nacional —en relacion’
-a la defensa nacional— es el que se da en log
‘pafses més desarrollados de Occidente,

Veamos el caso de Espafia, ya que nuestra Iey_
tiene mucho de parecido con la de ese pais..

- Incluso, podemos decir que aquella ley de de-;

1

fensa constituye, de alguna manera, la fuente,
inspiradora del primer proyecto que enviara el!
Poder Ejecutivo.

La Ley Organica de Principios Bésicos de la!
Defensa Nacional y la Organizacién Militar, que
es la ntimero 6 de 1980, de Espafia, dice en sw
articulo 2° que “la defunsa nacional es la dis-
posici6n, integracién y accién coordinada de to-
das las energlas y fuerzas morales y malenmw
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de la Nacidn, ante cualquier forma de agresion,
debiendo todos los espafioles participar en el
logro de tal fin, Tiene por finalidad garantizar
de modo permanente la unidad, soberania e in-
déependencia de Espafia, su integridad terrio-
rial y el ordenamiento constitucional, protegien-
do la vida de la poblacién y los intereses de la
patria en el marco dispuesto por el articulo 97
‘de la Constitucién”. Vemos asi que la defensa

. - ) . ¥4 . ) Y .
0 % a
nacional requiere agresién y que tiene finalida-

des muy concretas. En cuanto a la especificacién
‘de] origen de la agresién, ésta fue una de las

~objeciones que se formuld, inclusive en la Mesa
de]l Consenso, es decir, por qué si la ley espa-

fiola no habla de agresiébn externa nosotros si
lo hacemos; es porque en FEuropa —y esta es
una respuesta a la gente que de buena fe lo
pregunté— el término agresion tiene un signi-
ficado concreto, que es el que asigna el dere-
cho internacional en la resolucién 3.314 de la
XXIX Asamblea de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas en su articulo 3°, y que compren-
de diversos supuestos de agresién exclusivamens-
le externa, '

Existe clara conciencia en la legislacién espa- |

flola de la distincién entre defensa nacional y
seguridad interior. Esto surge de la propia ley,
Titulo VI, al contemplar para el Cuerpo de la

Guardia Civil, fuerza de seguridad militarizada, -

una doble dependencia funcional: del Ministe-
rio de Defensa, a los efectos del cumplimien-
to de las misiones de cardcter militar que por
naturaleza se le encomienden, y del ministro

" del Interior en el desempefio de las funciones

relativas al orden y a la seguridad pdblicos. Co-
mo vemos, dependen de dos ministerios; esta
claramente sefialada la distincién.

Pero la diferencia entre defensa macional y
seguridad interior puede apreciarse con mucha
mis claridad si.observamos que en Espafia, a la
ya referida ley de defensa nacional y organiza-
cién militar, se conirapone la de seguridad y
vigilancia. En ella se establece que los Cuer-
pos-de .S‘eguridad del Estado —el cuerpo su-
periorde. Policfa y el Cuerpo de la Policfa Na-
cibﬁq},f'éo‘nlo integrantes de la Policla y de la
Guardia Civil— tendrdn como misién defender
¢l ordenamiento constitucional, proteger el li-
bre ejercicio de los derechos y libertades y ga-
raulizar la seguridad ciudadana,

En el articulo 29 de esta ley se describen las
funciones de los Cuerpos de Seguridad del Es-
tado, que no son otras que mantener y resta-

blecer el orden piblico, garantizar el ejercicio”

de derechos y libertades, prevenir el delito, pres-
ciensos de catéastrofe, etcétera,

‘de los Cuerpos de Seguridad del Estado.

‘ma de agresién, la seguridad y la integra

‘Finanzas y Economia, pudiendo el presi

a las necesidades de las fuerzas armadas.

Por dltimo, en el articulo 3% de la le
establece, como deciamos, que es el minig
del Interior el que ostenta el mando super

A raiz del recrudecimiento de las activid
terroristas en Espaifia, en 1984 se sancioné la
organica nimero 9/84, sobre medidas contr
actuacién de bandas armadas y actividades
vroristas o rebeldes, tipificando ampliam
fos delitos, estableciendo penas y fijando -
mas procesales.

Sr. Berhongaray. — Veamos ahora lo que- o
rre en Francia, _ '

La organizaciéon de la defénsa se basa ‘e
resolucién nimero 59.147 de 1959. En el T
lo I se establecen las disposiciones generales;
finiendo que la defensa tiene por objeto;
todo tiempo y circunstancia y contra toda

del territorio asi como la vida de la pobla

El Titulo II trata de la direccidn gener:
de la direccién militar de la defensa. La
tica de defensa es definida en el Conse
Ministros. El primer ministro es el respons;
de: 19) la direccién general de la defensa
la direccién militar de la defensa.

Sr. Brave Merrera.— ¢De qué afio es
disposicién? Le pido perdén por la int

oidn

“Sr. Berhongaray. — De 1959, sefior sena
Sr. Brave Herrera, — Gracias. : %
Sr. Berhongaray, — Para la direccién ge i
de la defensa cuenta con un Comité de Def@
sa, que preside el presidente e integran'e
mer ministro, los ministros de Relaciones
riores, de las fuerzas armadas, del Interior

convocar a otros ministros o personas.

Para la direccién militar de la defensa
ta con un Comité Restringido de Defen
es presidido por el presidente de la R
Se retine a pedido del primer ministro:
fija su composicién para cada ‘reunion.

Las decisiones en materia de direccio
tar de la defensa se refieren a la definicio
los objetivos a alcanzar, la aprobacion deé:
planes correspondientes, la distribucion gene
de las fuerzas entre los comandantes en Jét
interfuerzas v las medidas destinadas a pr

Mientras el Consejo de Ministros define 1
litica de defensa, el Consejo Superior de I
fensa, con composicion fijada por decreto
sidido por el presidente, tiene.a su ¢argo
tudio de los problemas de la defensa.
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Fn el titulo IIIL la ley define la responsabili-
"dad de los ministros en materia de defensa.
" Cada ministro es responsable de la preparacion
y ejecucién de las medidas defensivas que in-
“amban a su 6rbita. Antes del 1° de mayo de
-cada afo, cada ministro remite al primer mi-
- nistro, para la siguiente gestidn y en el marco
de las directivas generales de él emanadas, los
planes relativos a su gestién en el campo de la

- gus incidencias financieras. ,

" F] ministro de las fuerzas armadas, bajo. la
_autoridad del primer ministro, es el responsable
de la ejecucién de la politica militar y en par-
dcular de la organizacibn, gestién, puesta en

junto de las fuerzas y de la infraestructura mi-
litar necesaria. »

El ministro del Interior prepara y pone en
préctica la defensa civil. :

- El ministro de Finanzas y de Economia orien-
‘ta la gestién de su 4rea con vista a la defensa
produccibn, reunién y utilizacién de los recur-
- s08). , ,

o~

Del primer ministro dependen dos comités:
el Comité de Accién Cientifica de la Defensa,
que orienta y coordina la investigacién cientf-
fica para la defensa, y el Comité Interministe-
sial de la Defensa, que coordina y orienta los
‘servicios de documentacién y de informacion.

En el titulo IV de la ley, se norma la organi-
zacién territorial y operacional de la defensa.

El titulo V se refiere al empleo de las per-

fensa, Servicio Militar, disciplina de las fuerzas
armadas, tribunales de las fuerzas armadas, con-
vocatoria, etcétera). .

A los efectos de una mejor ilustracién solicito
que se agregue un cuadro en el que se¢ encuen-
tra condensado todo el sistema de organizacion
para la defensa tal como lo define la ley fran-
cesa,

—Asentimiento L,

Syr. Berhongaray. — Todo esto estd referido al .
&5

4drea de la defensa. Pero, ¢qué pasa con el tema
de la seguridad interior en Francia? '

A ralz del recrudecimiento del terrorismo en
Europa —vy, particularmente, en Francia, no
hace mucho tiempo—, los ministros de Interior
y de Justicia de ese pals presentaron al Consejo

de Ministros en abril de 1986 un plan de lucha

contra la inseguridad y el terrorismo, que des-
cansa en tres pilares. - ‘

- ‘defensa, acompafiado por la informacion sobre

condicién de empleo y movilizacién del con- -

sonas y los recursos (Servicio Nacional de De--

Pritacro, una mejor utilizacidn de los efcetis
vos de policia y gendarmeria, disminucién de la
hurocracia, refuerzos financieros y creacion
de nuevos puestos policiales y de gendarmeri

Segundo, refuerzos de disposiciones legisia-
tivas y modificacién de leyes, aumento de las
sanciones, etcétera. '

Tercero, medidas efectivas en el plano in-

terno ¢ internacional para combatir el terro-

rismo, acuerdos internacionales, refuerzos a las
policias del aire y de las fronteras, ampliacién
de las posibilidades de expulsién de extranjeros.

Creacién del Consejo de Seguridad Interior.
Para poder enfrentar el problema del terrorismo
se cred este consejo que éstd integrado por cinco
ministros; del Interior, delegado a cargo. de la
Seguridad, de Justicia, de Defensa y de Rela-
ciones Exteriores.

Este Consejo de. Seguridad Interior se ex-
cuentra bajo la autoridad del primer ministro.
Se retmen periddicamente para analizar los pro-
blemas vinculados al terrorismo, incluyendo im-
plicaciones internacionales, aun las militares.

La lucha contra el tervorismo y la inseguri-
dad ha sido prioridad macional en Francia du-
rante los afios 1986 y 1987. Se llevd a cabo
dentro de un esiricto respeto a la Constitucion,
a las libertades publicas y a los compromisos
internacionales  de Francia, : S ,
~ En 1986, con las leyes 86/1.020 y 86/1.32%;
Francia introdujo modificaciones” al” Gédigo de

- Procedimiento Penal y al Cédigo Penal para

hacer frente més eficazmente a los delitos del
terrorismo y a los atentados contra ‘la_seguri-
dad del Estado. ' s
Con esto debemos indicar que también acd
estamos trabajando en el tema de la ley de se-

- guridad interior, No somos tan irresponsables

como para pensar que €stos temas no deben
ser analizados ni, menos, estudiados.

No tenemos tabties en esta cuestién, Lamen-
tablemente, por distorsiones emocionales qui-

z4s hace algunos afios habia mucha gente a la’

que le costaba. hablar de estos temas seriamen-
te, no lo hacfan; por el contrario, nosotros lo
queremos resolver. ~

Y en Ttalia ¢que ocurrié? Las lineas de la po-

Tlitica de seguridad y de la estrategia militar ita-

liana son definidas por el vértice politico. A éste
le compete, —sobre la base de los recursos dis-
ponibles, al tipo de amenaza'y a los compromi-

" sos internacionales suscritos por Italia—, la de-

terminacion ‘de los objetivos de seguridad, las
formulaciones de las directivas y-las lineas po-
litico estratégicas, el control de la respuesta del
insttumento técnico ‘militar, e
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El mencionado vértice politico, cada uno con
atribuciones y responsabilidades especificas cons-
titucionales, comprende los siguientes érganos:

el Parlamento, en la multiplicidad de sus atri-

“bucienes en materia de guerra y control y gufa
de la politica de  defensa; el presidente de la
Republica, en su cardcter de comandante de las
fuerzas armadas.y presidente del Consejo Su-
premo de Defensa; el Consejo Supremo de De-
fensa, que examina los problemas politicos ge-
nerales y los téenicos dtinentes a la defensa na-
cional, determina los criterios y fija las directivas
para la organizacién y coordinacién de las acti-

vidades que a cualquier titulo le competen, el -

gobierno, responsable colegiadamente de la po-
litica de seguridad y de la politica de defensa;

y, finalmente, el ministro de Defensa, respon-
sable politico de la defensa.

- Iiste es-el vértice politico al cual se une el
virtice militar de la defensa, sobre la base de
las directivas politicas recibidas, procede a con-
figurar ¢l modelo de defensa en base a garan-
tizar el alistamiento y la eficiencia de la maqui-
naria militar en tiempo de paz y a supervisar la
operacién durante - la guerra.

El vértice militar se articula sobre dos ramass
la primera, con funciones predominantemente
de cardcter operativo, se conforma con el jefe
de Estado Mayor de la Defensa, y los jefes de
Estado Mayor de Ejército, Marina y Aeron4u-
tica, todos dependientes directos del ministro, La
segunda, con funciones técnicas y administrati-
vas, se encarga de la coordinacién y eontrol, y
estd a cargo del secretario general de la defen-
sa que reviste el titulo de director nacional de
armamentos, y depende directamente del minis-
tro. '

El jefe de Estado Mayor de la Defensa tiene
rango jerdrquico superior al de todos los demds
generales de Ejéreito y los grados equivalentes
cde la Marina y Aerondutica. Las competencias
del jefe de Estado Mayor de la Defensa son las
siguientes: asegurar la unidad de las tres fuer-
zas armadas y coordinar la organizacién, pre-
paracién y destinos: para los problemas impor-
tantés de la Defensa, es el méximo consejero

técnico militar del ministro v miembro del Con-
s¢jo Supremo de la Defensa, '

Sobre la base de las directivas del ministro,
imparte directivas para la defensa de las fronte-

ras terrestres y marftimas, para la defensa del |
territorio, del tréfico marftimo v traza los crite-

rios para la defensa aédrea; imparte al secretario

general de la Defensa y a los jefes de Estado

Mayor de las fuerzas las directivas téenico mili-
tares meccsarias para el cumplimiento del pro-

C )
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grama aprobado por el ministro; dependen de él;
en el 4mbito de los criterios y de las atribuciones
establecidas por las leyes, los jefes de Estado
Mayor de las fuerzas armadas.

Después la ley se refiere al jefe de Estado
Mayor de la Defensa vy a los jefes de los Estados
Mayores de Ejército, Marina y Aeroniutica, y
al secretario general director nacional de Arma-
mentos, quienes componen el Comité de Jefes
de Estado Mayor, Est4 presidido por el jefe de
Estado Mayor de la Defensa y de él dependen
sus miembros, )

La estructura institucional de la cipula mili-
tar estd establecida por los decretos de 1965 y
modificados durante 1968, 1672 y 1978, =

Esta ley habla también de la competencia ge-
neral de las fuerzas armadas, En tiempo de paz
dcudl es la funcién de las fuerzas armadas en
Italia? Asegurar la vigilancia de las fronteras
terrestres, maritimas y aéreas y de las instala-
ciones y puntos criticos de las organizaciones
militares; salvaguardar con una presencia cons-
tante los multiples intereses nacionales en el mar,
ejercer las actividades necesarias de control e
intervencidn del espacio déreo, cooperar en la
proteccion de infraestructura y zonas que revise
ten particular interés, asegurar la planificacién
nacional y la correspondiente en el dmbito de

| iratado del Atlantico Norte, asegurar la integri-

dad del territorio nacional.

También tenemos un cuadro en el que se ejem- .
plifica toda esta organizacién que hemos citado,
cuya insercién en el Diario de Sesiones solici-
tamos.a efectos de una mejor informacion,

—Asentimiento 1,
- Sr. Berhongaray. — Este es el tratamiento que
se da en [talia al tema de la defensa nacional,

Como ustedes observardn, varios de los aspectos.

aqui mencionados estin contemplados de una
u otra forma en la legislacién que estamos deba-.
tiendo. Por supuesto que no todas las institu-
ciones ni los organismos, ni siquiera- los meca-
nismos operacionales, responden exclusivamen-
te a un solo antecedente del derecho comparado.

Creo que hemos hecho un esfuerzo bastante in:

tenso durante todo este tiempo para enriquecer
este proyecto de ley.
Recién hablibamos de la defensa en Italia.

‘Tratemos el tema de la segwridad interior, es

decir, la coordinacidén del accionar de las fuer-

zas policiales y de scguridad en el dmbito del
Ministerio del Intevior, -

1 Ver ¢l Apéndice,
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Nuevamente vemos para el caso de Italia lo
que sefialamos antes para Francia y Espafia: el
tema de la seguridad interior va por otro cami-
no distinto del de la defensa nacional; no dehen
mezclarse, v también son diferentes los érgaios
de actuacién,

Con respecto a la estructura de seguridad in-
terior en la Reptiblica Italiana, el articulo 1° de
la ley 121, del 19 de abril de 1981, establece

qgue el ministro del Interior —y nvwvamcntu es.

el ministro del Interior, igual que lo que ocuire
en Francia— es responsable de la tutela del or-

den y de la seguridad pablicos; es la autoridad |

nacional de seguridad y ostenta la alta direc-

cién de los servicios de orden y seguridad pu-

blicos y coordina en esta materia las atribucio-
nes y actividades de las fuerzas de policta.

El ministro del Interior toma las decisiones.

para la tutela del orden vy de la seguridad pu-
- blicos. A los fines del ejercicio de sus faculta-
‘des de coordinacién y direccién unitarios de las

fuerzas de policia, el cuerpo normativo antes

referido establece un departamento de seguri-
dad piblica, cuyas funciones fundamentales soh
las establecidas en el articulo 62 de dicha ley,
a saber: clasificacién, andlisis y valoracidén de
‘las informaciones y de los datos que deben ser

“suministrados por las fuerzas de policia en ma-

“teria dé tutela del orden, de la seguridad pubh—

ca y de la prevencién y represién de la crimi- -

nalidad y su distribucién a los 6rganos operati-
vos de las fuerzas .de policfa, investigacién
“cientifica y tecnoldgica, documentacitn, estudio
y estadistica, elabozacmn de planificacién gene-
ral de los servicios de orden y seguridad publi-
cos, planificacién general y coordinacién de las
planificacionés operativas, planiticacién general

de’'los medios de transposte, planificacién ge-

neral y coordinacién de las planificaciones - ti-
nancieras relativas a cada una de las fuerzas de
policia. '

A los fines del ejercicio de las facultades de
coordinacién en materia de seguudad interior
por parte del ministro del Interior, el cuerpo
normativo a que hacemos referencia establece
e los fines de la asistencia y asesoramiento del
mismo, el Comité Nacional del Orden y de la
Seguridad Phablica.

Fxiste ademas el Consejo de Seguridad In-
terna. Es preciso recalcar, cu primer lugar, que

su creacion se da dentro del dmbito del Minis- |

terio dﬂl Interior y no del de Defensa.

—Qcupa la Presnlencm la sefiora presidenta
‘n de duca"lc'm, senadora Mar-

aairo de Torress
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Sr. Berhongaray. — A los fines de la tutels
del orden y la seguridad pﬁblicos el articulo
16 de la mencionada ley, ademds de la policia
del Estado, establece que son fuerzas de pohuu,
sin perjuicio de lo dispuesto en sus respectivos
ordenamientos y de sus dependenems el arma
de carabineros como fuerza armada en servicio

permanente de. seguridad péblica y el cnerpo’

de la guardia de hnanzas que presta su colabo-
raci6n al mantenimiento del orden y la seguu—
.dad puablicos.

Otra ‘particularidad de esta estructura de se-
guridad interior de la Reptblica Italiana, que
muesira su notable coherencia, es lo u,lauvo a
la inteligencia interior, Cabe destacar, en fal
sentido, que la ley del 24 de octubre. e 1977
otorgé al presidente del Consejo de Ministros
la alta direccidn, la responsabilidad politica e«
neral y la coord nacién de la pohtlca informa-
tiva y de seguridad, en el interés y por la de-

- fensa del Estado democratico y de las institu-
ciones establecidas por Ja Constitucién para su

sostén, .

Bajo la presidencia del Consejo de Ministros
se instituyé el Comité Interministerial para la
informacién 'y la seguridad, con funciones de
asesoramiento, presidido por el ya referido pre-
sidente ¢ integrado por los ministros de Rela-
ciones Exteriores, del Interior, de Justicia, de
Defensa, de Industrias y de Finanzas. Fijense
ustedes, sefiores senadores, la importancia que
tiene ese consejo como organismo de seguridad:
interior. Sin embargo, el hecho de que a la segu-
ridad interior se le dé tanta iImportancia no sig-
nifica que se la mezcle con el tema de la de-
fensa nacional; son dos cosas distintas.

El sistema de los Estados Unidos de Norte-

américa es, quiza, mas conocido para muchos de

ustedes, Ellos tienen una ley de seguridad na-
cional del afio 1947, que fue aprobada para
unificar el accionar de las fuerzas armadas del
pais y fortalecer su capacidad defensiva. Hacia
el final de la Segunda Guerra Mundial, en 1944,
una comisién de la Camara de Representantcs
de los Estados Unidos, al considerar la politica
militar de la posguerra, tuvo en estudio un pro-
yecto de unificacién del accionar de las fuerzas

“armadas. Sus promotores crefan que una orga-
~ nizacién unificada podia evitar la falta de coor-.
. dinacién entre las fuerzas, a la cual atribuian’
las fallas operativas verificadas durante la Se-
‘gunda Guerra Mundial. También creyeron que
+la unificacién reduciria los costos de la defensa.’
» Los generales Marshall, Douglas, Mac Arthur,

y Eisenhower avalaron la unificacién, pero la.
cipula de la Armada temia la separacion de la

|
!
!
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Tofanteria de Matina de la Armada.y la subor-
_dinacién de la Aviacién Naval a la Fuerza Aé-
Tea, Parece que hay temas que son universales.

Consiguientemente, €l secretario de la Arma-

‘da, James Forrestal, encargd un estudio de la

nificacién y la comisién, p1e51d1da por Ebers-

tadt, produjo un informe en 1945 proponiendo
la foderalizacién de los servicios armados en
vez de la unificacién, La ley sancionada en 1947
reflej6 el contenido de este informe mientras
salvaguardaba los intereses de la Armada, rete-
niendo para ella la Infanterfa de M'mm y la
Aviacién Naval, creando la Fuerza Aérea inde-
pendiente ‘en un plano de igualdad con el Ejér-

cito y la Armada, Por eso es que en los Estados |

Unidos hay cuatro fuerzas: la Infanterfa de Ma-
rina 'y las tres tradicionales.

La ley cred el Departamento ‘de Defensa, del
‘cual dependen las otras tres fuerzas armadas,
lag cuales se hallaron de alli en més bajo la
dutoridad y control del secretario de Defensa
para procurar su-accionar conjunto bajo la auto-
ridad eivil del secretario, Dicho secretario par-
‘ticipa del gabinete presidencial, no asi los se-

Aérea,

“Finalmente, la’ ley crea los organismos- reco-
mendados por el Informe Eberstadt: el Consejo
Nacional de Seguridad, la Agencia Central de
Inteligencia —la ClA—, el Estado Mayor Con-
junto de las Fuerzas Axmadaa y algunos otros
organismos,

El Consejo Nacmnal de Sedundad fue meado

teria de intégracién de las politicas interhas,
externas y militares Telativas a la_ seguridad na-
cional y para que las fuerzas armadas y demés
organismos del gobierno cooperaran mas efec-
tivamente en los asuntos relativos a la seguridad
uacional. Integran el Consejo el presidente, el
viceprésidente, los secretarios de Estado y de
Drefensa, ‘el director de la CIA y. el ]efe del
Estado Maym Conjunto.

La ley estableci6 también la creacién de co-
mandos unificados o especificos de combate, los
cuales son designados por el presidente con el
asesoramiento 'y asistencia del Estado Mayor
Conjunto,

Esta ley también creé el Estado Mayor Con-
junto_de las Fuerzas Armadas, compuesto pot
un jefe designado por el plesufience entre - los
oficiales superiores en actividad, con una per-
manencia de dos afios en el cargo, por el jefe
del Fstado Mayor del Ejéreito, por el jefe del
Estado Mayor en la Armada y el jefe. del Esta-
do Mayor e la l‘ucrlm Aérea, Modificaciones

B
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Icglslatwas posteuoles y sucesivas fueron ddn-

dole cada vez mas.importancia al Estado Mayor
Conjunto, la mds.trascendente de las cuales fue.
la ley de reorganizacién del Departamento de
Defénsa o ley Goldwater, sancionada el 1° de

octubre de 1986,

La reorganizacién del Departamento de De-
fensa es bastante nueva, Fue impulsada por el

presidente del Comité de Defensa  del Senado,

el senador Barry Goldwater, de conocida parti-
cipacidn en los proyectos militares realizados en
los Estados Unidos, La ley Goldwater responde

ala creciente preocupacién imperante en los Es-.

tados Unidos por la evidente mcapaudad de las
fuerzas armadas para realizar operaciones con-
juntas y adquiriv sistemas de armas y equipos:
capaces de satisfacer los requerimientos opera-
cionales a un costo razonable, fallas todas adju-
dicables a la organizacién del Depaltamento de
Defensa,

La ley establece como objetivo primero reor-
ganizar el Departamento de Defensa y fortale-
cer la autoridad civil en el mismo; segundo, me-

jorar el asesoramiento militar plGStchO al pre-

sidente, al Consejo Nacional de Seguridad y al

- secretario de Defcnsa" tercero, establecer res-

ponsabilidades claras a los como.ndant es de los

| comandos combinados y especificos para el lo-

gro de las misiones asignadas a los mismos; cuar-

- to, asegurar que la aucondad de los comandan—;

tes de los comandos unificados 'y es specificos sea

- plenamente conmensurablés a las respons 1}31;1—
| dades de dichos comandan’cos pzua el cumph-
con'la funcién de asesorar al premden’ce en a- | miéento ‘de -las misiones a ellos asignados; qum—v
: to acmcontal la atencidn dao,a a }a fomm acién

: de la estrategia y al planoarmento contingente;

Sexto, proveer a un uso InAs eflclente de los

‘recursos de défensa; séptimo, mejorar la poliii-

ca de personal del Estado Mayor Conjunto, v

. octavo, acrecentar la efectividad de las opera~
: cmnes militares asi como la administracién vy
- gestion del Departamento de Defensa. '

Los cambios introducidos por esta reciente ley

veflejan la pr eocupaomn existente en los Estados
Unidos por la excesiva’ independencia de las

fuerzas y la cavencia de una planificacién, di-
reccién y liderazgo centralizados.

Observen que este tema que se plantca en los
Estados Unidos es uno de los elementos cen-

“trales, dirfa- de los pivotes del proyecto de ley

que estamos analizando. con respecto al accionay
conjunto,

También vamos a tener oportunidad de sefia-
lar que es uno de los elementos a los que le
otorgamos la mayor 1mportanen y este pmb]e-
ma del accionar independiente uc cada una de

e o o i o gt gl L s,
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Yas fuerzas armadas fue y sigue siendo una de
las principales preocupaciones. Observen que
est4 recién en camino de solucién en los Esta-
dos Unidos; es decir, hay temas que parcce ¢ue
son universales y es bueno que a veces respon-
dan un poco a las similares naturalezas de dis-
tintos organismos e instituciones en los diferentes
paises. ,

Otro cambio fundamental introducido por la

ley Goldwater es el aumento de autoridad e in-

fluencia, asi como una més clara descripcién de
funciones de los comandantes de los comandos
estratégicos operacionales conjuntos y especifi-
cos desplegados en todo el mundo, asi como una
reduccién del poder burocratico, funciones y
responsabilidades del personal militar y civil
dentro del Departamento de Defensa. Se pro-
pende asi a un mejor y més eficiente control
civil de-las facruas armadas por parte del De-
partamento de Defensa, reduciendo al niinimo
1a barocracia.

—Ocupa la Presidencia el safior presidente

de la Comision de Relaciones Esteriores y

Culto, senador Adolfo Gass.

~ Sr. Berhongaray. — Cuando analicemos en pits-
‘ticular el proyecto de ley en consideracién, va-
mos a ohservar que tamhién nos encontramos
con problemas. similares. Por eso, en el articulo
18 hacemos referencia, dentro del planeamiento,
a la necesidad de creacidn de comandos especi-
ficos, es decir, perteneeientes a una sola fuerza;
conjuntos, . pertenccientes a dos o mas fuerzas;
o combinados, que es el caso de los comandos
binacionales o multinacionales. Realmente, esta
prevencién que estamos haciendo a nuestra ley
esth inserta en esta nueva temitica del concepto
de asegurar la paz regional como objetivo estra-
tégico militar de la defensa nacional '

Otro cambio fundamental es la clara descrip-

cion de lus funciones de los comandantes de Jos
comandos estratégicos, :

Por dltimo, la ley establece una nucva poli-
tica de personal para la oficialidad destinada al
Estado Mayor Conjunto.

- Ps interesante destacar que la ley .fue san-
cionada con grandes discrepancias y objeciones,
tanto,del entonces secretario de Defensa Caspar
Weinberger como de los secretarios de las tres
fuerzas armadas. Weinberger cuestion6 la cons-

titucionalidad de muchas de sus disposiciones;

el entonees secretario de la Fuerza Aérea Rourke
predijo “consecuencias muy adversas”; el jefe
de Operaciones Navales James Watkins dijo que
“la ley tiene fallas terribles y clertamente no sa-
SHisface los intereses de ln seguridad nacional’; y
¥D
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el comandante de Tnfanterfa de Maring, el ge-
neral Kelley, expresé que Ia ley traeria el caos,

La ley Goldwater recorta semsiblemente el
poder de los jefes de estado mayor de cada una
de las fuerzas al fortalecer considerablemente
la figura del jefe del Fstado Mayor Conjunto,
quien a su vez opina schre el ascenso de los jeles
superiores de cada una de las fuerzas. En el
campo de batalla, por ejemplo, el brigadier a
cargo de las fuerzas aéreas del Pacitico reporta

al almirante a cargo de todas las fuerzas del”

Pacifico antes que directamente al jefe de su
fuerza. - '

~ El presidente de la Comisidn de las Fuerzas
Armadas del Senado, Barry Goldwater, dijo que
“esta ley es la mds importante sobre organiza-
cién de la defensa en la historia de la Nacidn”
y por eso la comisién ha tenido que soportar
los embates del Pentdgono durante su tramite
legislativo. “La ley es un estimulo para que las
fuerzas cooperen mds y compitan menos, reduce
la grasa del Departamento de Defensa ~—dice
Goldwater—, mejorard el sistema de adquisicién

- de armas y hard mds eficiente el sistema de-

fensivo”, _
Estados Unidos, como todos los paises desa-
rrollados,. también legisla sobre seguridad inte-
rior y organiza la seguridad interior por casriles
totalmente distintos 2 los de la defensa -nacio-

‘nal, La tipificacién de la seguridad interior, se~

gin especifican las pautas del Departamento de
Justicia de los Estados Unidos de 1976 para’las
investigaciones del FBI es la siguiente: “.. .acti~
vidades de individuos o de grupos que apelando
al uso de la fuerza o la violencia, o violando
leyes nacionales tengan por -objeto: 1) derrocar

“al gobierno de los Estados Unidos o al gobierno

de un Estado; 2) interferir sustancialmente, den-
tro de los Estados Unidos, en las actividades
de un gobierno estranjero o sus representantes
autorizados; 3) menoscabar sustancialmente (com
el objeto de influir sobre las politicas o deci-
siones - del gobieino de los Estados Unidos):
a) el funcionamiento del gobierno de Estados
Unidos; b) el funcionamiento del gobierno de
un Estado; ¢) el comercio entre los Estados de
Ja Uni6n; 4) privar a las persenas de sus deve-
chos civiles consagrados en la Constitucién, las
leyes o tratados de los Estados Unidos.

El FBI no es el responsable directo de la se-
guridad piblica, la que estd a cargo de Ias po-
liclas locales. E1 FBI colabora con déstas y

contribuye a la seguridad publica siempre que
Ta cuestién esté dentro de su jurisdiccion. »
Con frecuencia un hecho delictivo puede ser

de jurisdiccién federal y estadual o muficipal
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al misma.tiempo, y éstos son los casos en los que
51 TBI colabora con las policias locales, .
Finalmente, en los Estados Unidos tenemos
& la Guardia Nacional, que es el término ge-
mérico utilizado para aludir a las unidades de
Ejército y de Fuerza Aérea de los Estados Uni-
~fos organizadas a nivel estadual. Se componen
de ciudadanos que se enrolan voluntariamente,
realizan un adiestramiento minimo necesario, y
Ye ahf en adelante guedan disponibles para
prestar servicios en emergencias nacionales o
%{)‘cales» ’ '
La guardia nacional estd organizada en cada
umo de los cincuenta estados y en Puerto Rico.
L.a guardia nacional es convocada por el gober-
:tfnador del estado o cuando las circunstancias lo
requieren, por el presidente de la mnacién. La

puardia nacional es adiestradd para combatir

a la par de. las fuerzas activas de ejército y
fucrza aérea en tiempos de guerra, pero su ma-
yor valor estd en sus servicios en tiempos de
“%Jaz Es la fuerza a Ia que apelan los gobiernos
focales o el gobierno nacional cuando se dan
situaciones de emergencia o catistrofe en el mar-

‘co de la defensa civil. La diferencia entre la

guardia nacional y la reserva mnacional es que
ésta es administrada directamente por las fuer-
zas armadas sin conexién alguna con los Esta-
dos, mientras que aquélla es soportada financie-
‘ramente por éstos. Ni la armada ni la infanteeria
. de marina cuentan con unidades de guardia
naciomal. - . . '

La legislacién que organizé la guardia nacio-
nal data de 1903; con la ley Dick; con la Iey

Hay, de 1916; la ley de fuerzas de la reserva, de-

1955, y la ley de reorganizacién masiva de Ta
guardia nacional, de 1963. ‘ '

Hemos visto entonces cémo el tema de la
seguridad interior es legislativamente tratdo
y organizado por separado en la mayor parte
de los pafses desarrollados, -

En 1986, no hace dos afios todavia, se realizé
la cumbre de pafses industrializados en Japén, y
se Hegd a la conclusién de que era conveniente
que la primera linea en la responsabilidad de
combatir el terrorismo fuera de las tuerzas de
seguridad. Fste razonamiento estaba basado en
la hip6tesis de la represién simultinea en dos

? - s . . .
paises, pensdndose que las fuerzas de seguridad

81 pueden intercambiar informacién mientras
que lo mismo entre fuerzas armadas puede lle-
gar a configurar el delito de violacién de secre-
tos militareg, ‘

r Participaron de esn conferencia los siete paises
considerados lideres del mundo occidental. Se
dijo que ld integracién de las fucrzas armadas

para combatir al terrorismo podia implicar, dado
que en algin momento los paises podian verse
envueltos en un enfrentamiento bélico, el acceso
a informacién que por razones estratégicas no
convenia revelar. En consecuencia, la primera
lineca de responsabilidad del terrovismo dehia
pasar por las fuerzas de seguridad., ¢Quiénes
concluyeron esto? Japén, Estados Unidos, Fran-
cia, Alemania,*talia, Canad4d e Inglaterra,

Sobre este tema podriamos hablar mucho més,
porgue nos ha preocupado y lo hemos estudia-
do y analizado con bastante profundidad,

Creo que estd claro que con respecto al te-
ma de la seguridad interior hay dos conceptos
bien diferenciados de acuerdo con los modelos
de desarrollo de cada pafs. Los pafses *hegemo-
nicos, los paises desarrollados separan legislati-
vamente, y por lo tanto maunejan:en forma di-
ferente, el planeamiento, la organizacién y el
adiestramiento de los elementos vinculados con
la defensa nacional y aquellos que tienen rela-
cién con la seguridad interior. ‘

Log paises subdesarrollados o en'vias de des-
arrollo tienden a mezclar ambas cosas. Asi pasé
en Brasil, y no hablemos del resto de Latino-
américa, donde se transformé a las fuerzas ar-
madas en policias interiores,

Este tema, por supuesto, puede merecer ma-
yores aclaraciones después, y creo que también
se vincula con el sentido de modernidad que
queremos imprimirle a la sociedad argentina,
sentido de modernidad que se conecta con el
concepto de especializacion, No es posible: que
todos hagan todo; cada uno debe especializarse

- para hacer lo propio lo mejor posible. Nuestras
- fuerzas armadas son la primera linea de fuego
“contra la agresién exterior. No estan hechas pa-

ra hacer caminos o escuelas; para eso estin
vialidad y arquitectura educacional. '

Pero esto no significa que la educacion, la sa-
lud, no tengan fines concurrentes con la defen-
sa. Simplemente decimos que en el proyecto de
ley que estamos debatiendo solamente dedica-
mos un capitulo al instrumento militar, es decir,
a las fuerzas armadas, que es el relativo a su or-
ganizacién (articulos 20 al 23). Las fuerzas arma-
das son el ‘inico medio que tiene como fin pri-
mario, primordial y especifico el ser la primera
linea de fuego frente a las agresiones externas.

Todos los demds medios countribuyen también
a la defensa. ¢Cémo no van a contribuir el desa-
rrollo econdmico de un pals, el desarrollo petro-
quimico, el desarrollo siderdrgico, la politica vial,
la politica de comunicaciones, la politica de ae-
ronavegacién, la politica educacional, la politica
sawitaria? Pero todos estos elementos que tams
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bién contribuyen a la delensa no tiencn como fin
especifico y primario la defensa, porque son ti-
nes en s mismo. La educacidn es un fin en si
mismo, Educamos al cludadano porgue pensa-
mos que la educacién es un derecho y una obli-
gacion de los pueblos. Ademds, sabemaos que el
ciudadano educado es un mejor soldado. Pero
no fo educamos para que sea un mejor soldado;
eso es subsidiario. Cuando legislamos sobre 4reas
de fromtera no pensamos en la escuela de fron-
tera en funcién puramente defensiva. Estamos
creando los instramentos para que, ademés de
brindar educacidn, colabore con la defensa, Cuan-
do hacemos una ruta, sabemos que esa ruta pue-
de colaborar con la defensa, pero no vamos a
elegir su trazado en funcién del lagar por donde
los blindados puedan desplazarse mds rdpida-

mente o pueda realizavse cualquier movimiento

de tropas. Vamos a localizar la ruta en el lugar
donde mejor contribuya al trifico de bienes y
personas, que e$ su objeto primario. Pexo si una
de las alternativas es ubicar la rufa en una zona
gue adernds es esiratégicamente conveniente pues
ayada a Ja defensa, Ja vamos a priorizar., Asf,
hemos presentado varios proyectos en este Se-
nado para que en algunas rutas nacionales se
tenga en cuenta a- los fines de la defensa la

construccién de aeropuertos de emergencia ca-*

da tantos kilémetros, aeropuertos gue no enca-

recen pricticamente en nada la obxa. Y estes
proyectos fueron aprobados por este Senado, Se .

estén haciendo sobre todo en el Sur. La ruta tie-
ne su tuncién especifica pero, ademds, subsidia-

riamente confribuye para la defensa. Y asi con

todos los demds elementos. Por eso, a veces,
confundimos un poco-los términos cuando pen-
samos que con la definicién de que la defensa
es la integracién y coordinacién de todas las
fuerzas ce una Nacién estamos poniendo a to-
do el pais en estado cuasi bélico.

Esta es una ley defensiva 'y no ofensiva. Se

disuasién, es decir, para crear los medios de
mwodo tal que el eventual enemigo piense que
le va a costar mucho llegar a romper una si-
tuacidn de neutralidad o de equilibrio. No es
para crear fuerzas armadas ofensivas, ni mu-
cho menos.

Por ello, solamente legislames en esta pro-
puesta sobre ¢l organo especifico de la defensa,
gue es la primera Mned de fuego; son las fusy-
zas armadas v también las de seguridad, en la
medida en gue puedan integravse em casos bé-
licos em los teatros de operaciones —ine vefer
a Gendarmeria y Prefectura—, 2 comandos es-
conjuntos, Pero solamoente oo eshs

Por eso turebién dedicamos un ar-
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- a tener oportunidad de hacer un

. generales; alli se

trata de una ley orientada a organizar para la
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seguramente maliana, cuando se continfie con

el tratamiento de este proyecto de ley, van.og

ticular, mas profundo y detallado, de todo su
articulado, , :
Vamos a ver, en los ocho titulos que lo inte-

andlisis en par-.

gran, c6mo se van desgranando los 49 arHeulos:

que tratan de informar algo de esto de que es-

- tamos hablando.

El articulo 19 se refiere a las disposiciones

es su finalidad y su dmbito+y-se alude al tema
de la diferencia enbre defensa y seguridad.
Avanzaremos después en cudles son los infe-

| grantes del sistema de defensa, para qué es la

define qué es la defensa, cuil

defensa, cudl es la funcién de los integrantes del

: sistema de defensa.

Hablaremos sobre la definicién de los organs-.

tonces, nos referiremos al Consejo de Defensa
Nacional, al Comité de Crisis. Explicaremos por

- qué se deroga al Comité Militar y pasa a ser
el Comité de Crisis.

Nos referiremos a las pautas en las que so

- va a basar el organismo de inteligencia, no séla
‘en cuanto a la inteligencia "estratégico militar,

que es la que en este’ caso nos ocupa, la que estd

- vinculada al término de defen a-exclusivamente,

sino a la inteligencia ¢n general,

Y quiero sefialar algo importante. En esto
proyecto de ley establecemos el control parla«
mentario para los servicios de inteligencia, En'

esto, también superamos a la sancién del Se-’
nado del afio pasado y a la que se produjo en

la Cémara de Diputados.

Pespués hablaremos de la organizacion tes
rritorial, de teatros de operaciones en el pais y,
fuera de él, acerca de los comandos estratégi-
cos operacionales y territoriales, sobre los opé-~

 1acionales combinados, conjuntos, espectficos.

Trataremos de ir definiendo cada uno de ellos.,
Nos referiremos a teatros de operaciones, ¥

| ahi veremos claramente otro de los principios

que informa este proyecto de ley, que es la sud
bordinacién del ‘poder militar al poder de la
Constitucidn o.al poder politico, porque el jefe

‘del teatro de operaciones va a estar directamen-

te vinculado al presidente de la Nacién coma

- comandante en jefe,

Vamos a explicar por qué no hablamos de cos

en lo que se refiere a este punto, reemplazando

- mos u drganos para la defensa de Ia ley. En-

- mandantes en jefe, de los jefes de cada uvna.de
- las armas, y por qué modificamos la ley 19301,
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el térming “comandante en jefe” por el de jefe
de Estado Mayor General,
- (] LI 4 .
Segin el nuevo texto no existird la funcién de

* pomandante porque los jefes de -Estado Mayor

General tendrén - solamente funciones de go-
bierno y administracién de sus fuerzas.
Vamos a explicar cémo se organiza una fun-
cion, cémo” serd la dependencia funcional no
‘orgénica con el Estado Mayor Conjunto.

Vamos a hablar de Ia ley 20.318; de defensa

civil, de las modificaciones que le introducimos .

y de la derogacién de alguno de sus articulos,

También nos referiremos a las fuerzas de segu~

xidad y en este andlisis en particular asimismo

hablaremos de las zonas militares, de las movi-

lizaciones, de las requisiciones, de las convoca-
torias y de los delitos que se crean én funcién

‘de las oposiciones o reticencias a.estas normas,

Haremos mencién de los servicios de defen-
sa nacional, del servicio militar y de los solda-
dos voluutaxios, es decir, de los servicios no mi-
litares.

. Tenemos varios temas para continuar hablan.
do; pero como cada uno de ellos pertenece al

andlisis en particular, mafiana serd el momento

de considerarlos.

Pido disculpas a los sefiores senadores por-

si me he excedido un poco en mi - exposicién,
Creo que la importancia del tema y la mnecesi-

dad de detallar ciertas cosas que en algunos

sectores de la sociedad argentina, que actua-

sefior senador por Rio Negro.

ron -de buena fe, no estaban-debidamente cla-

3 o " Director del Cuerpo de Taguiztalos,

rificadas, merecian este
en el debate,

Les agradezco la paciencia con que me han
escuchado y espero que mafiana cuando conti-

esfucrzo y la atencidn

- nuemos responsable y-seriamente, de acuerdo

a lo convenido, con el tratamiento de este pro-
yecto de ley a partir de las diez, podamos se«
guir escuchando a los sefiores oradores que see
guramente enriquecerdn este debate que estas
ba esperando el pais, con quien teniamos una
deuda pendiente que se extendia especialmente
‘a nuestras fuerzas armadas. Si hemos colabo-~
-rade para ello, se los agradezco.

Sr. Népoli, — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Cass), — Tiene la palabra el

x ;
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Népoli. — Sefior presidente: dado lo dvan-
‘zado de la hora, solicito que se pase a cuarto

‘intermedio hasta mafiana a las diez, tal como
- B . Y3 K
“fucra votado al comienzo de esta sesion,

—Asentimiento.
§f, Presidente (Gass), — Invito a los sefiore

senadores a pasar a cuarto intermedio hasta ma-’
flana a las 10

. m-Son las 23 y 39,

Marwo A, BAryestem,
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